Myndigheten for
samhiillsskydd Konsekvensutredning 1(19)
och beredskap Datum Diarienr

2014-03-28 2013-4184

Enheten for brandskydd och brandfarlig vara
Hakan Sten

010-240 5055

hakan.sten@msb.se

Konsekvensutredning avseende forslag till
Myndigheten for samhallskydd och
beredskaps foreskrifter och allmanna rad om
rengoring (sotning) och brandskyddskontroll

1 Bakgrund

Nar lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) tradde i kraft 1 januari
2004 forandrades ocksa regleringen av sotningsverksamheten. Kommunen
skulle fortsatta ansvara for att rengdring (sotning) och brandskyddskontroll
utfors regelbundet men den enskilde fastighetsagaren gavs maojlighet att efter
medgivande fran kommunen sjalv eller genom annan fa utféra sotningen inom
den egna fastigheten. Vad géaller brandskyddskontrollen ska denna alltid
utféras genom kommunens forsorg och av personer som uppfyller faststéllda
behorighetskrav. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har
meddelat foreskrifter om vilka objekt som ska omfattas av lagens krav pa
sotning och brandskyddskontroll, om brandskyddskontrollens omfattning,
inom vilka intervall kontrollen ska utféras samt vilka behdrighetskrav som ska
stallas pa de som utfor den.

Kommunerna ska meddela foreskrifter om hur ofta sotning ska ske.
Sotningsintervallen kan dérmed goras mer flexibla och anpassade efter lokala
forhallanden. Nar kommunen ska meddela sotningsfrister bor den, enligt
propositionen (2002/03:119) till LSO, beakta nar brandskyddskontrollen ska
goras sa att samordningseffekter kan tas tillvara. For att vagleda kommunerna
har MSB meddelat allménna rad om sotningsbehov for olika anlaggningstyper
mot bakgrund av foreliggande brandrisk. Samtliga ovan ndmnda foreskrifter
regleras idag i Myndighetens for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och
allmanna rad om rengdéring (sotning) och brandskyddskontroll (SRVFS
2005:9).
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2 Problembeskrivning

2.1 Inledning

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet fick den 21 april 2009 uppdraget att
genomfdra en uppfoljning av den reform av raddningstjanstlagstiftningen som
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) har inneburit. Uppfdljningen
"Reformen skydd mot olyckor Ds 2009:47”, redovisade att nuvarande system
for reng6ring och brandskyddskontroll i stort har fungerat enligt intentionerna.
I uppfoljningen belystes sarskilt fristerna for brandskyddskontrollen.
Synpunkter framfordes pa att de kortaste fristerna for brandskyddskontroll bor
kunna férlangas utan att brandskyddet férsamras samtidigt som de langsta
fristerna om atta ar kan innebara risker fran brandskyddssynpunkt.
Beddémningen var darfor att nar tillrackliga erfarenheter fran genomforda
brandskyddskontroller finns bér en prévning och analys genomféras av om
fristerna behover andras och om de i sa fall kan forenklas mot mer enhetliga
frister.

Mot bakgrund av uppféljningen gjorde MSB en dversyn av regelverket rérande
fristerna for brandskyddskontroll och initierade den nu aktuella revideringen
av MBS:s foreskrifter och allménna rad (SRVFS 2005:9) om sotning och
brandskyddskontroll.

I dagens system finns tre kontrollfrister. Dessa &r tva, fyra eller atta ar enligt
géllande foreskrifter.

Fastbransleeldade varmepannor samt kdksspisar och fastbréansleeldade
lokaleldstader som anvands i omfattning mer &n bara for trivseleldning tillhor
kategorin eldstader som har en brandskyddskontrollfrist pa tva ar. Aven
imkanaler i storkok har fristen tva ar.

Olje- och gaseldade varmepannor men dven undantagsvis fastbrénsleeldade
varmepannor dar eldningen sker i mycket begransad omfattning eller dar
pannan ingar i en varmecentral som star under kontinuerlig 6vervakning,
tillnor kategorin eldstader som har en brandskyddskontrollfrist pa fyra ar.

Lokaleldstéader och kdksspisar som anvands endast for trivseleldning, eller om
de &r belagna i ett fritidshus, tillhor kategorin eldstader som har en
brandskyddskontrollfrist pa atta ar.

2.2  Mal och utgangspunkter med revideringen
Brandskyddskontrollen syftar till att upptécka fel och brister i en anlaggning
for att undvika brander samt skador till foljd av brand och ska utféras av
personer som uppfyller faststéllda behorighetskrav. Kontrollen innebéar en
provning av att den enskilda anlaggningens funktion och egenskaper fran
brandskyddssynpunkt i huvudsak éverensstammer med de krav som gallde nar
anlaggningen togs i bruk.
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Med utgdngspunkt i att brandskyddskontroll ska utforas pa ett kvalitativt bra
sétt till rimlig kostnad har revideringen haft som utgdngspunkt att se om en
forlangning av fristerna, pa de objektskategorier dar statistiken visar att de
utgor en lagre risk, a&r mojlig. 1 sluténdan skulle detta kunna leda till att
kvaliteten pa vissa brandskyddskontroller generellt hojs da dessa kan ges ett
funktionellare intervall dar bade den enskilde och brandskyddskontrollanten
finner brandskyddskontrollen mer andamalsenlig.

Oversynen av nuvarande regler har tagit utgdngspunkt i skadeutfallet efter att
LSO tratt ikraft. For att kartlagga skade- och problembilden for olika
anlaggningstyper har den statistik som bygger pa de insatsrapporter som de
kommunala raddningstjansterna fyller i efter genomford raddningsinsats
anvants. Utfallet i de olika fristkategorierna har sedan stéllts i relation till
varandra for att kunna vardera och jamfdra riskerna for och vid brand.

Den effekt brandskyddskontrollen bedéms ha haft inom de olika
objektskategorierna fran det att det nya systemet tradde ikraft 2004 har ocksa
analyserats och varderats. Detta har skett genom att studera ett urval av
utfardade foreldgganden riktade mot de olika anlaggningstyperna i ett antal
kommuner. Ovanstaende finns mer ingdende redovisat i rapporten
"Uppfoljning av foreskrifter om brandskyddskontroll” som MSB genomférde
under 2012 (MSB diarienummer 2012-896).

Lokaleldstader och koksspisar har i nuvarande foreskrift mojlighet att fa tva
olika tidsintervall for brandskyddskontroll beroende pa anvandningssatt.
Sedan nuvarande foreskrifter om sotning och brandskyddskontroll borjade
gélla har det visat sig att det finns vissa svarigheter att bedéma och avgora
vilken frist en lokaleldstad ska ha. De intervall som ar méjliga enligt gallande
foreskrifter ar tva eller atta ar. Darfor har en utgangspunkt varit att se éver den
forhallandevis stora skillnaden mellan de tva olika fristerna samt att forsoka
fortydliga kraven sa att bedomningen av vilken frist som ska tillampas likriktas.

Forandringarna avser saledes i huvudsak att andra fristerna och
objektsindelningen samt att gora vissa fortydliganden i syfte att underlatta
tillAmpningen av reglerna. En férutsattning har varit att brandskyddet inte ska
paverkas negativt och att fristerna ska vara beroende av
forbranningsanordningarnas utférande och anvandning.

2.3 Arbetet med revideringen

Under 2012 genomfdrde MSB, som namnts ovan, en uppféljning av de
fordndringar av sotningsverksamheten som skedde nar LSO tradde i kraft.
Arbetet handlade i huvudsak om att foreskrifterna om frister for
brandskyddskontroll foljdes upp. Arbetet bedrevs i projektform och till arbetet
fanns en referensgrupp knuten. | referensgruppen fanns representanter for
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Sveriges Skorstensfejaremastares Riksforbund, kommuner av varierande
storlek samt tva skorstensfejaremaéstare som pa kommunens uppdrag utfor
sotning och brandskyddskontroll.

Resultatet av uppfdljningen visade att det bedoms finnas stod for forandringar
av vissa brandskyddskontrollfrister och att ett arbete med att revidera
foreskrifterna om sotning och brandskyddskontroll skulle inledas.

Revideringen av foreskrifterna har sedan utgatt fran denna genomférda
uppfoljning. Arbetet med att revidera féreskrifterna har bedrivits i projektform.
En intern arbetsgrupp inom myndigheten har arbetat med revideringen
bestdende av sakkunniga fran enheten for brandskydd och brandfarlig vara
tillsammans med jurister fran rattsenheten. Denna arbetsgrupp har
kontinuerligt stamt av tillvagagangssatt och inhamtat synpunkter fran en
extern arbetsgrupp dar en representant for kommunerna respektive en fran
Sveriges Skorstensfejaremaéstares Riksforbund ingatt.

Den 4 februari genomfordes ocksa en hearing for att inhamta synpunkter pa de
forslag till &ndringar som ovan namnda arbetsgrupper foreslagit. Till hearingen
hade representanter for Sveriges kommuner och landsting, Sveriges
Skorstensfejaremastares Riksforbund, Svensk forsékring, Boverket samt
fastighetsagarorganisationer bjudits in. Efter hearingens genomférande har
synpunkter analyserats och resulterat i att forslag till nya foreskrifter och
allménna rad om sotning och brandskyddskontroll nu skickas pa remiss.

3 Alternativa losningar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska enligt 3 kap. 2 §
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor meddela foreskrifter om vilka
objekt som fran brandskyddssynpunkt omfattas av kraven pa rengoéring
(sotning) och brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 8 LSO. Myndigheten ska &ven
meddela féreskrifter om hur omfattande brandskyddskontrollen ska vara och
hur ofta den ska goras. Darfor saknas mdjlighet att inte foreskriva om detta och
darfor har revideringen haft de utgangspunkter som beskrivs i avsnitt 2.2.

4 Berorda

Foreskrifterna och de allmanna raden om rengoring och brandskyddskontroll
paverkar saval kommuner som fastighetsagare samt de smaforetag som i
dagslaget bedriver sotningsverksamhet enligt nuvarande lagstiftning.

Kostnaderna for brandskyddskontroll kommer totalt sett att bli 1agre for landet
i sin helhet jamfort med dagens forhallanden. For de flesta fastighetsagare
innebér forandringarna att brandskyddskontroll kommer att genomféras mera
sallan &n idag och att kostnaderna darmed kommer att minska jamfért med
idag. Vissa kategorier av smahusagare kan dock fa 6kade kostnader vilket
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kommer att drabba de med anlaggningstyper som foreslas fa ett nagot tatare
kontrollintervall. Bedomda kostnadseffekter redovisas mer ingaende i bilaga 1.

Det kan, totalt sett i landet, foérvantas bli en minskad arbetsvolym till foljd av
andrade brandskyddskontrollfrister. De konsekvenser som forslaget far pa
arbetskraftsbehovet, som redovisas i bilaga 2, bedéms dock inte fullt ut fa den
effekt som ar berdaknad. Detta beror till 6vervagande del pa att alla idag
foreskrivna brandskyddskontroller inte alltid har utforts. Enligt den statistik
som kommunerna arligen rapporterar via lansstyrelserna till MSB sa har
utférandegraden legat runt 90 procent vilket ger att minskningen av det
uppskattade arbetskraftsbehovet darfor inte bedéms bli lika stor som beréknat.
Det beddms déarfor med de féreslagna andringarna finnas storre mojlighet att
hinna med att utfora alla brandskyddskontroller i framtiden.

5 FOorfattningsandringar med konsekvenser

De huvudsakliga férandringarna ar att fristerna for brandskyddskontrollens
genomforande foreslas dndras. Fristerna ar redan idag olika langa beroende av
beddémd brandrisk for olika anlaggningstyper. | dagens system finns tre
kontrollfrister. De tre fristerna ar tva, fyra eller atta ar enligt MSBs foreskrifter
och allménna rad (SRVFS 2005:9) om sotning och brandskyddskontroll.

Vid bedémningen av brandrisken for olika anlaggningstyper har flera olika
avvagningar gjorts. En del har varit att studera ett statistiskt material i form av
genomfdrda raddningsinsatser mot olika anlaggningstyper. En annan del har
varit att gora stickprov genom att vélja ut ett mindre antal kommuner for att
studera om det finns skillnader i antalet meddelade forelagganden under en
viss tid mellan de olika anlaggningstyperna. Forutom detta sa har andra
faktorer som den enskilde eldarens mojlighet att paverka branslehanteringen
samt de forekommande temperaturforhallandena i samband med eldning av
olika anléaggningar bedémts.

I det nya systemet foreslas tva olika frister for olika anlaggningstyper, tre
respektive sex ar. Bakom forslaget ligger ocksa att fristerna behover anpassas
sa att det &r majligt att vid ett och samma tillfalle kontrollera flera olika
anlaggningar hos en och samma fastighetsagare a@ven om anlaggningarna har
olika frister.

Den foreslagna systemforandringen till tva frister kan enkelt beskrivas som att
olika anlaggningstyper har varderats i forhallande till om de kan anses utgéra
en hogre eller lagre risk vid eldning. Vedpannor har bedémts vara den
anlaggning som utgor storst brandrisk och har darfor ocksa fatt utgora
referensyta vid bedomning av lamplig frist for 6évriga anlaggningar.

Andringarna beror séledes framst frister och anlaggningstyper men vissa
fortydliganden har &ven gjorts i andra avsnitt for att géra dem lattare att tolka
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och tillampa. Nedan beskrivs dndringarna i respektive paragraf och det framgar
ocksa inom parantes vilken motsvarande paragraf ar i nuvarande foreskrifter
(SRVFS 2005:9).

Sarskilt ska noteras att kontrollfristen for imkanaler i storkok, som idag ar tva
ar, inte foreslas andras. Det har inte visat sig finnas nagot i de statistiska
underlagen som stédjer en forandring av denna frist. Aven om antalet brander
minskat ar det ett sa litet statiskt utfall att det ar svart att dra sarskilt
langtgaende slutsatser av detta. Brander i den har typen av anlaggningar
riskerar ocksa att fa stora konsekvenser och, till skillnad fran 6vriga frister, kan
de ocksa fa relativt stor inverkan pa tredje man.

2 § Definitioner (2 8)

Andring
Definition pa begreppet lokaleldstad har fortydligats.

Motiv

Det har funnits vissa problem med att forsta lokaleldstadens begransningar
med avseende pa anvandningsomrade och darmed i férlangningen éven vilken
frist som ska tillampas.

Konsekvenser

Avsikten ar att den fortydligade definitionen ska ge farre fragetecken och ge ett
mindre tolkningsutrymme avseende lokaleldstaders
brandskyddskontrollintervall (frist).

3 § Rengdring (sotning) (3 §)

Andring
Fortydligande angaende eldstader for matlagning i punkten tva.

Motiv
Det blir tydligare att sarskilja vissa lokaleldstader for matlagning ifran
lokaleldstader for uppvarmning.

Konsekvenser
Aven om en eldstad bara anvands for matlagning och inte for uppvarmning sa
kan den kortare fristen enligt de allménna raden vara tillampbar.

4 8§ Kontrollfrister (Brandskyddskontroll) (4 8)

Andring
Nuvarande 4 § har i detta forslag delats upp i tva delar. Den forsta delen av

nuvarande paragraf har inte forandrats i sak och blir kvar i denna foreslagna
bestammelse. Det har ocksa fortydligats att brandskyddskontrollen inte bor
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goras tidigare an tre manader fran den dag da fristen I6per ut genom att detta
flyttats fran allméant rad till foreskriftstext.

Dessutom har nuvarande 13 § om vad som galler fér anlaggningar som inte
langre ar i bruk flyttats sa att detta istallet inbegripits i denna paragraf.

Motiv
Syftet har varit att med de féreslagna andringarna géra denna paragraf till en
renodlad huvudregel om kontroll och frister.

Tillampningen av nuvarande paragraf har inte fungerat som avsett och
forutsattningar som egentligen endast tillhérde forsta kontrolltillfallet har
anvants som motiv for att tidigarelagga kontroller aven av andra orsaker.

Det beddms ocksa bli tydligare om det som galler for anlaggningar som inte
langre &r i bruk beskrivs i samma paragraf som behandlar vad som géller for
kontrollfrister generellt.

Konsekvenser

Forutsattningarna for brandskyddskontrollen och fristernas langd blir enklare
att lasa sig till och darmed bedoms tillampningen underlattas. Andringarna
innebar i sig inte nagot nytt men den del som lyfts fran allméant rad far en
bindande status som foreskriftstext.

5 § Forsta kontroll efter nyinstallation eller vasentlig andring av
anlaggning (ny paragraf med delar avgamla 4 8)

Andring
Denna foreslagna paragraf utgér den andra delen av nuvarande 4 8. Detta

innebar att reglerna om forsta kontroll efter nyinstallation har fatt en egen
bestammelse. Férandringar i sak har skett nar det galler tidsférskjutningen av
den forsta kontrollen. Andringen ar att tidsforskjutningen foreslas bli 18
manader jamfort med dagens 12 manader om slutbesked enligt plan- och
bygglagen utfardats. Dessutom har det fértydligats vad som géller for
anlaggningar som boérjat anvandas utan att slutbesked enligt plan- och
bygglagen utfardats. Med detta fortydligande ges mojlighet att tidigarelagga
den forsta brandskyddskontrollen pa en sddan anlaggning med upp till 36
manader.

Motiv

Syftet med denna nya paragraf ar att den ska utgora ett komplement till
huvudregeln, dvs. den foreslagna nya 4 §. Sarregleringen i detta fall handlar da
endast om vad som ska galla for den forsta kontrollen vid nyinstallation eller
vasentlig andring av en befintlig anlaggning .

Fortydligandena har ocksa handlat om anpassningar till de &ndringar som
gjorts i plan- och bygglagen. Tidsforskjutningen av den forsta kontrollen har
andrats for att kunna anpassas till de nya kontrollintervallens langd. Detta har
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ytterst gjorts for att mojliggora att brandskyddskontrollen ska kunna
samordnas for flera fastigheter i ett omrade.

Konsekvenser
Forutsattningarna for vad som géller vid tidigarelaggning av den forsta
kontrollen vid nyinstallation eller andring blir tydligare.

6 § Varme-, varmvatten-, varmlufts- och angpannor (5 §)

Andring
Forandringar av brandskyddskontrollens intervallangd har gjorts.

Kontrollfristen for pannor som eldas med ved eller andra fasta branslen
(forutom pellets) andras fran tva till tre ar. Om eldning sker med pellets i
helautomatisk, standardiserad anldggning som ar speciellt konstruerad for
eldning med pellets foreslas kontrollfristen andras fran tva till sex ar.

Kontrollfristen for pannor som eldas med annat brénsle (t.ex. olja eller gas)
andras fran fyra till sex ar.

Motiv

En 6vergripande synpunkt pa fristerna har varit att den kortaste fristen i
nuvarande system ar for kort. Detta i relation till att det enligt den tillgédngliga
statistiken tydligt framgar att det ar vedpannor som utgor den storsta risken
gor att dessa foreslas fa kontrollfristen tre &r. Andra anledningar till att
riskerna vid eldning av vedpannor bedéms som stora &r att den enskildes
paverkan vid eldningsprocessen ar stor samt att rokgastemperaturerna ar
forhallandevis hoga. Darmed far ocksa fristen for vedpannor utgora referensyta
for kontrollfristerna for 6vriga anlaggningar.

Sedan 2007 finns statistiskt underlag for att sarskilja pelletspannor, utifran
risk, fran de som eldas med ved och olja. Det underlaget talar for att
pelletseldade varmepannor ska ha en langre frist jamfért med vedpannor. Olje-
och gaspannors risk beddmdes redan 2004 vara lagre an évriga pannors. Som
en foljd av att det nu pa ett battre satt gar att vardera deras inneboende risk
genom att inventera saval skadeutfallet som behovet av riskreducerande
atgarder (antalet forelagganden jamfort med andra anlaggningstyper) sa ar en
forlangning av fristen for savél olje- som gaspannor mojlig utan att
brandsakerheten beddms bli eftersatt. Gemensamt for automatiserade och
standardiserade pelletspannor samt olje- och gaseldade pannor &r ocksa att
den enskildes paverkan vid eldningsprocessen ar lag samt att
rokgastemperaturerna ar forhallandevis laga.

Konsekvenser

De foreslagna andringarna gor att samtliga anlaggningar far langre
kontrollfrister, vilket innebar minskade kostnader for fastighetsagarna.
Samtidigt blir fristerna battre anpassade efter riskerna i samband med eldning
av olika anlaggningar utan att brandskyddet beddms férsamras.
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7 8 Koksspisar, ugnar och andra jamforbara eldstader for
matlagning (6 8)

Andring
Forandringar av brandskyddskontrollens intervallangd har gjorts. Om eldning

sker med ved eller andra fasta branslen andras kontrollfristen fran tva till tre
ar. Om eldning sker med annat bransle (t.ex. olja eller gas) andras
kontrollfristen fran fyra till sex ar. Fortydligande om att det géller eldstader for
matlagning har ocksa skett.

Motiv
Se motiv for 6 8.

Konsekvenser:

De foreslagna andringarna gor att samtliga anlaggningar far langre
kontrollfrister, vilket inneb&ar minskade kostnader for fastighetsagarna.
Samtidigt blir fristerna battre anpassade efter riskerna i samband med eldning
av olika anlaggningar utan att brandskyddet bedéms férsdmras. Denna
paragraf blir ocksa tydligare eftersom det klart uttrycks att det galler eldstader
for matlagning.

8 och 9 88 (7 och 8 8§8)

Andring
Forandringar av brandskyddskontrollens intervallangd har gjorts. For

lokaleldstader som anvands som den huvudsakliga kallan for uppvarmning av
det rum dar eldstaden finns dndras kontrollfristen fran tva till tre ar.
Kontrollfristen for eldstaéder som endast anvands i begransad omfattning for
eldning i korta eldningscykler samt eldas med gas &ndras fran atta till sex ar.

For pelletseldade lokaleldstader dar anlaggningen ar helautomatisk och
speciellt konstruerad for eldning med pellets dndras kontrollfristen fran tva till
sex ar.

Fortydligande har ocksa skett for de fall d en lokaleldstad inte ska anses
utgdra den huvudsakliga kéllan for uppvarmning av det rum den star i. De
allmanna raden har dessutom kompletterats med ytterligare vagledning om
vad som ska anses utgdra begransad anvédndning och eldning i korta
eldningscykler for att tydliggora vilken frist som ska tillampas nar.

Motiv:

Lokaleldstader och koksspisar har i nuvarande foreskrift mojlighet att fa tva
olika tidsintervall for brandskyddskontroll beroende pa anvandningssatt.
Sedan foreskrifterna om sotning och brandskyddskontroll borjade gélla har det
visat sig att det finns viss tillampningsproblematik vad géller att bedéma och
avgora vilken frist en lokaleldstad ska ha. Grunden har varit att alla
lokaleldstader samt koksspisar, forutom de som aterfinns i fritidshus, i princip
ska ha det kortare intervallet for brandskyddskontroll. Dock &r det sa att det
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finns lokaleldstader och kdksspisar som endast eldas i begransad omfattning i
korta eldningscykler (galler i normalfallet fritidshus) och darfor inte bedéms
utgbra samma risk som de som anvands i storre omfattning och darfér har ett
betydligt langre intervall.

De intervall som tidigare varit mojliga att fa ar tva eller atta ar. I nulaget finns
det inte nagon statistik runt lokaleldstader som sarskiljer risken for de som
eldas i begrdnsad omfattning i korta eldningscykler jamfort med de som eldas
for uppvarmning. En forklaring till detta ar att det har uppfattats som svart att
avgora vilken frist en lokaleldstad ska ha. Eftersom underlaget i detta avseende
ar bristfalligt bedoms det heller inte som mojligt att &ndra pa systemet med tva
frister for lokaleldstader som grundar sig pa anvandningssatt.

Daremot har den stora skillnaden pa frister, dvs. tva eller atta ar, bedomts som
orimligt stor och att en kontrollfrist pa atta ar kan innebéra vissa risker ur
brandskyddssynpunkt.

Beddmningen nar det galler lokaleldstéder ar att eldning av dessa generellt
utgor risker ur brandskyddssynpunkt. Dock ar det sa att det finns ett antal
lokaleldstader som inte eldas i ndgon storre utstrackning och darmed inte utgor
nagon hogre risk. Dessa bedoms darfor dven fortsattningsvis kunna ha en
langre frist &n de lokaleldstader som anvands som huvudsaklig
uppvarmningskalla fér det rum de ar uppstallda i.

Att riskerna vid fastbransleeldning av lokaleldstader (dock ej pellets) bedoms
som stora ar bland annat att den enskildes paverkan vid eldningsprocessen ar
stor samt att rokgastemperaturerna kan bli mycket héga. Automatiserade och
standardiserade pelletskaminer och évriga lokaleldstader som inte anvands
som den huvudsakliga kallan fér uppvarmning av det rum dér eldstaden finns
har bedomts utgora betydligt lagre risk. Den enskildes paverkan ar forvisso hog
men det eldas generellt sa sdllan och under sa kort tid att temperaturpaverkan
pa brannbara byggnadsdelar betraktas som forhallandevis sma.
Rokgastemperaturerna kan vara forhallandevis hoga (dock ej pelletseldade
lokaleldstader) men eldningen sker normalt sa sallan och under sa kort tid att
risken for temperaturpaverkan pa brannbara byggnadsdelar dven i detta
avseende far betraktas som forhallandevis sma.

Konsekvenser:

De foreslagna dndringarna gor att vissa anlaggningar far langre kontrollfrister
och andra kortare. Samtidigt blir fristerna battre anpassade efter riskerna i
samband med eldning av olika anlaggningar. Tillsammans med de
fortydliganden som gjorts i 2 § nar det géller definitionen av en lokaleldstad &ar
beddémningen att tillAmpningen av paragraferna blir enklare och mer
lattbegriplig for sdval den enskilde fastighetsagaren som for kommunens
brandskyddskontrollanter och tjansteman. En nédrmare redovisning av de
ekonomiska konsekvenserna finns i bilaga 1 och 2.

Ovrigt
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Som en foljd av dessa andringar foreslas i kommentarerna till det allmanna
radet att kommunen kan besluta om andring av vissa sotningsfrister fran fyra
till tre ar for att underlatta samordning av rengoring (sotning) och
brandskyddskontroll.

6 Overensstammelse med Sveriges
medlemskap i EU

MSB:s foreskrifter om rengoring (sotning) och brandskyddskontroll innehaller
framst regler om vilka objekt som ska omfattas av krav pa rengdring respektive
brandskyddskontroll, kontrollfrister och vad kontrollen ska omfatta. Dessa
regler berdrs inte av EU-lagstiftning och bedéms inte strida mot Sveriges
forpliktelser gentemot EU.

7 I krafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna planeras att trada i kraft den 1 januari 2015. For de &ndrade
foreskrifterna finns behov av 6vergangsregler.

Eftersom alla frister, utom de som rér imkanaler, for brandskyddskontrollens
genomfdrande é@ndras finns det av planeringsmassiga skél behov av viss
anpassning tidsmassigt. Anledningen till detta ar att en jamn arbetsbelastning
mellan aren behover skapas for de som ska utfora brandskyddskontrollerna.
Detta beddms vara en forutsattning for att fa till en fungerande verksamhet nar
det galler att utfora brandskyddskontroller eftersom behovet av behoriga
brandskyddskontrollanter behdver vara samma varje ar. Exempelvis ska vissa
anlaggningar som med dagens system har kontrollfristen tva ar och som ar
uppdelade i tva lika stora delar (dvs. halften genomfors ar 1 och hélften ar 2) nu
istallet fa kontrollfristen tre ar och darmed delas upp i tre lika stora delar (dvs.
en tredjedel ar 1, en tredjedel ar 2 och en tredjedel ar 3). For att kunna
astadkomma detta behdvs for just denna andring évergangsregler som stracker
sig 6ver tre ar och dar brandskyddskontrollen under 6vergangstiden ska ske
med intervall som &r mellan den gamla och den nya fristen. Detta finns
schematiskt askadliggjort for olika utfall av andringarna och mer ingaende
beskrivet i bilaga 3.

Reglerna planeras trada i kraft den 1 januari 2015. Fér att ge mojlighet att 1dgga
om planeringen foreslas en évergangsregel som innebér att de kontrollfrister
som foreslas bli tre ar ska tillampas senast den 1 januari 2018 och de
kontrollfrister som foreslas bli sex ar ska tillampas senast den 1 januari 2021.
Viktigt att komma ihag &r saledes att det inte rader fri fristsattning under
overgangstiden utan att endast ett intervall som ligger nagonstans mellan den
gamla och den nya fristen kan komma ifraga.
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Overgangsreglerna underlattar ocksa for kommunerna att fa kontroll pa
behovet av behoriga brandskyddskontrollanter. Detta underlattar i sin tur bade
kommunens mojlighet till uppféljning av genomforda brandskyddskontroller
men aven i samband med upphandling av framtida utférare av
brandskyddskontrollerna nar detta gors.

Andringarna ar relativt begransade men far ganska stor paverkan pé
kommunerna och de féretag som pa kommunens uppdrag utfor
brandskyddskontroll (och i viss man dven sotning). Darfor kommer sarskilda
informationsinsatser att géras om éandringarna. Detta kommer att ske i nara
samarbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Sveriges
Skorstensfejaremastares riksforbund (SSR). Information kommer att spridas
via informationskanaler som branschtidningar, myndighetens webbplats och
inte minst i samband med den i september planerade Sotningskonferensen for
ovan namnda malgrupper.

8 FOretag som berors

Det ar framst foretag som har avtal med nagon kommun i Sverige och som pa
kommunens uppdrag utfér brandskyddskontroll, enligt 3 kap. 4 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, som kommer att paverkas av de foreslagna
andringarna.

9 Tidsatgang och administrativa kostnader
for foretag

Tidsatgang och administrativa extrakostnader kommer att uppsta vid ett enda
tillfélle. Det &r vid omplanering av brandskyddskontrollernas intervall. Detta
forutsatter att det ar ett féretag som pa kommunens uppdrag mot ersattning
utfér brandskyddskontroll och for dess rékning planerar for densamma, vilket
det i de allra flesta fallen &r. | annat fall &r det kommunen som helt drabbas i
enlighet med nedanstaende resonemang.

For att fa ett jamnt fordelat arbetsflode kravs att det gors en inventering av
antalet objekt inom varje fristkategori for att sedan fordela dessa utifran den
nya frist de ska ha. Exempelvis ska de objekt som i det gamla systemet skulle ha
en kontrollfrist pa fyra ar nu fordelas pa sex ar istallet. Detta ar en planering
(inventering och fordelning) som endast behdver goras vid ett tillfalle da de nya
foreskrifterna borjar galla. Tidsatgangen bedoms darfor vara begransad och
vara i genomsnitt ca 20 timmar for ett berort foretag. En engangskostnad for
varje foretag bor darfér hamna runt 10 000 kronor. Antalet féretag som berors
ar mindre &n 300, varvid den sammantagna nationella administrativa
merkostnaden for fristférandringarna beraknas bli mindre &n tre miljoner
kronor.

Vissa andringar i foreskriften som syftar till att underlatta tillAmpningen
genom att fortydliganden gjorts bedéms dock innebara mindre fragor och ett
minskat informationsbehov for foretagen gentemot enskilda fastighetsagare.
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10 Andra kostnader och forandringar for
foretag

Det kan komma att uppsta kostnader for vissa foretag med anledning av att de
tvingas endera séga upp personal eller anstélla ny personal. Méjlighet att
berakna denna kostnad exakt ar dock begransad da antalet foretag som
kommer att behova séga upp eller anstélla ny personal svarligen kan
uppskattas. Ingaende okanda parametrar ar vilken 6ver- respektive
underkapacitet varje specifikt foretag har pa den sarskilda kompetens som ar
foreskriven pa den som ska utfora brandskyddskontroll samt vilken
fristuppfyllnad i dagens system just det féretaget i sa fall ocksa har. Utan dessa
ingangsvarden kan paverkan inte beraknas i det enskilda fallet.

11 Konkurrensforhallanden for foretag

Det forvantas inte uppsta nagra nya konkurrensforhallanden an de som redan
rader idag.

12 Andra aspekter for foretag

Inom de berérda foretagen kan foérandringen komma att innebara nagon form
av organisationsforandring. Detta kan leda till antingen fristallanden,
nyanstallningar eller omorganisationer av annat slag.

13 Sarskilda hansyn till sma foretag

Alla foretag som paverkas ar sma eller medelstora foretag. Det som ségs ovan
galler aven har.

14 Kontaktpersoner

Hékan Sten

Enheten for brandskydd och brandfarlig vara

hakan.sten@msb.se
010-240 50 55
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Bilaga 1 - Ekonomiska effekter for enskilda
fastighetsagare

Utgangspunkter for nedanstdende redovisning ar att en brandskyddskontroll
kostar lika mycket oavsett anlaggningstyp. Sa ar inte alltid fallet, men da far
man ta hansyn till det nar effekten ska bedémmas i varje enskilt fall. Nedan ar
endast de vanligaste kombinationernas ungefarliga ekonomiska konsekvenser

redovisade.

Kostnadseffekter av forslaget till
nya frister

Anlaggningstyp
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Bilaga 2 - Effekter for branschen i sin helhet

Utgangspunkter for nedanstaende arbetskraftsberdakning ar att det gors 10
brandskyddskontroller per dag och att det gar 200 effektiva arbetsdagar pa ett
ar.

Gamla systemet

Objekt Antal Frist Forrattningar per dag mandagar arb.dag/ar Manar
Oljepanna > 60kW 20810 4 5203
Oljepanna < 60kW 83558 4 20890
Fastbranslepanna konventionell 125151 2 62576
Fastbranslepanna keramisk 93960 2 46980
Pelletpanna 99344 2 49672
lokal eldstad trivsel. 1000000 8 125000
Lokal eldstad huvudsaklig 650000 2 325000
Gaspanna 18847 4 4712
s:a 640031 10 64003 200 320

Nya systemet

Oljepanna > 60kW 20810 6 3468
Oljepanna < 60kW 83558 6 13926
Fastbranslepanna konventionell 125151 3 41717
Fastbranslepanna keramisk 93960 3 31320
Pelletpanna 99344 6 16557
lokal eldstad trivsel. 1000000 6 166667
Lokal eldstad huvudsaklig 650000 3 216667
Gaspanna 18847 6 3141
s:a 493464 10 49346 200 247

Ovan schematiska beskrivning av arbetskraftsbehovsférandringen kommer inte
att fa fullt sa negativa effekter pa den forvantade arbetskraftsbehovs-
minskningen som berakningen visar. Da alla brandskyddskontroller i dagslaget
inte utférs maste man dra bort den delen ifran den berdknande minskningen.
En 6verslagsmassig analys av inrapporterade gjorda brandskyddskontroller
under de senaste aren visar att brandskyddskontrollens eftersléapning
motsvarar 10-15 % av det totala behovet av behdériga brandskyddskontrollanter.
Detta ger att den forvantade arbetskraftsbehovsminskningen blir mindre an
halften s& stor som berékningen visar.
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Bilaga 3 - Schematiska planeringsmodeller for
overgang till nya brandskyddskontrollfrister

Fristforandringar vid jamn fordelning 23r -> 33r
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Om man redan idag har en mellan aren jamn férdelning pa sina
brandskyddskontrollobjekt sa kan man med féljande princip fordela sina
brandskyddskontrollobjekt framdéver. Lagg marke till att fristméjligheterna i
detta fall ligger nagonstans mellan tva och tre ar.

Anledningen till att det delats upp i sjattedelar ar for att underlatta
uppdelningen. For att fa en jamn fordelning ska de gamla tvaarsfristerna delas
upp i tva delar (3/6 i varje) for att de sen ska fordelas Gver tre ar i tre lika delar
(2/6 i varje). Sjattedelar anvands da minsta gemensamma namnare for tva och
tre ar sex. Rent schematiskt kan man da anvanda det ovan redovisade systemet.

Jamfor bilden ovan:

Detta ger att 2/3 av det som brandskyddskontrollerades under ar 2013 ska
brandskyddskontrolleras 2015 => (2/3 av 3/6= 2/6).

1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2013 ska brandskyddskontrolleras
2016 => (1/3 av 3/6=1/6).

1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2014 ska brandskyddskontrolleras
2016 => (1/3 av 3/6=1/6).
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Samt att 2/3 av det som brandskyddskontrollerades under ar 2014 ska
brandskyddskontrolleras 2017 => (2/3 av 3/6= 2/6).

Denna planering ger att det inte uppstar nagot annat arbetskraftsglapp an det
som anda eventuellt uppstar pga fristforandringarna. Man gar alltsa fran en
jamn belastning i det gamla fristsystemet till en jamn belastning i det nya
systemet.

Fristforandringar vid jamn fordelning 23r -> 63ar

| izo
XXX

b
>

-07 -08 -08 -10 -11 -12 -13 -14 -15 -16 -17  -18 -19
|

v

v

v

ﬁ 1/6

Aven hér delas de gamla tvaarsfristerna i tva delar (3/6 i varje) och fordelar de
objekten (de nya sexarsfristerna) i sex lika delar (1/6 i varje). Lagg marke till att
fristmojligheterna i detta fall ligger ndgonstans mellan tva och sex ar.

Jamfor bilden ovan:

Detta ger att 1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2013 ska
brandskyddskontrolleras 2015 => (1/3 av 3/6=1/6),

1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2013 ska brandskyddskontrolleras
2016 => (1/3 av 3/6=1/6) och

1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2013 ska brandskyddskontrolleras
2017 => (1/3 av 3/6=1/6).

Saledes aven att 1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2014 ska
brandskyddskontrolleras 2018 => (1/3 av 3/6=1/6),

1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2014 ska brandskyddskontrolleras
2019 => (1/3 av 3/6=1/6) och

1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2014 ska brandskyddskontrolleras
2020 => (1/3 av 3/6=1/6).
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Fristforandringar vid jimn fordelning 43ar -> 6ar
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Har delas de gamla fyraarsfristerna i fyra delar (3/12 i varje) och fordelar de
objekten (de nya sexarsfristerna) i sex lika delar (2/12 i varje). Lagg maérke till
att fristmojligheterna i detta fall ligger nagonstans mellan fyra och sex ar.

Jamfor bilden ovan:

Detta ger att 2/3 av det som brandskyddskontrollerades 2011 ska
brandskyddskontrolleras 2015 => (2/3 av 3/12= 2/12) och resten,

1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2011 ska brandskyddskontrolleras
2016 => (1/3 av 3/12=1/12).

Sen ska 1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2012
brandskyddskontrolleras 2016 => (1/3 av 3/12=1/12) och resten

2/3 av det som brandskyddskontrollerades 2012 ska brandskyddskontrolleras
2017 => (2/3 av 3/12= 2/12).

Saledes ska 2/3 av det som brandskyddskontrollerades 2013
brandskyddskontrolleras 2018 => (2/3 av 3/12= 2/12) och resten,

1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2013 ska brandskyddskontrolleras
2019 => (1/3 av 3/12=1/12).

Sen ska 1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2014
brandskyddskontrolleras 2019 => (1/3 av 3/12=1/12) och resten

2/3 av det som brandskyddskontrollerades 2014 ska brandskyddskontrolleras
2020 => (2/3 av 3/12=2/12).
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Fristforandringar vid jdamn fordelning 83ar -> 6ar
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Har delar man upp de gamla attadrsfristerna i atta delar (3/24 i varje) och
fordelar de objekten (de nya sexarsfristerna) i sex lika delar (4/24 i varje). Lagg
maérke till att fristmojligheterna i detta fall ligger nagonstans mellan atta och
sex ar.

Jamfor bilden ovan:

Detta ger att allt det som brandskyddskontrollerades 2007 ska
brandskyddskontrolleras 2015 plus 1/3 av det som brandskyddskontrollerades
2008 => (3/24+(1/3 av 3/24=1/24)=4/24) och resten,

2/3 av det som brandskyddskontrollerades 2008 ska brandskyddskontrolleras
2016 plus 2/3 av det som brandskyddskontrollerades 2009 => ((2/3 av
3/24=2/24)+ (2/3 av 3/24=2/24))=4/24.

Sen ska 1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2009
brandskyddskontrolleras 2017 plus allt som brandskyddskontrollerades 2010
=> (1/3 av 3/24=1/24)+3/24=4/24.

Saledes ska allt det som brandskyddskontrollerades 2011
brandskyddskontrolleras 2018 plus 1/3 av det som brandskyddskontrollerades
2012 => (3/24+(1/3 av 3/24=1/24)=4/24) och resten,

2/3 av det som brandskyddskontrollerades 2012 ska brandskyddskontrolleras
2019 plus 2/3 av det som brandskyddskontrollerades 2013 => ((2/3 av
3/24=2/24)+ (2/3 av 3/24=2/24))=4/24.

Sen ska 1/3 av det som brandskyddskontrollerades 2013
brandskyddskontrolleras 2020 plus allt som brandskyddskontrollerades 2014
=> (1/3 av 3/24=1/24)+3/24=4/24.
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