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Sammanfattning

MSB instammer i manga av de forslag till ny reglering som utredaren lagt fram
i de tva rubricerade betankandena, men menar samtidigt att utredningens
problembeskrivning och forslag i allt fér hég grad domineras av
transportsektorns forhallanden och behov snarare &n av en bred helhetssyn pa
olyckor och sakerhetsomradet i stort.

MSB vill framfora foljande principiellt viktiga synpunkter och forslag:

1. Lagen om sdkerhetsutredning (LSU) bor aven omfatta
sakerhetsutredning av olyckor som kan ha orsakats av avsiktlig
handling eller underlatenhet i syfte att astadkomma skada pa
manniskor, egendom eller miljo.

2. Utredningsmyndigheten borde ges mgjlighet att genomféra
utredningar efter sddana handelser som ar av stort allmant intresse
fran sakerhetssynpunkt, &ven om handelsen inte gar att entydigt
definiera som en olycka eller ett olyckstillbud. Exempel pa detta ar
handelser eller skeenden med paverkan pa samhallets funktionalitet.

3. En sékerhetsutredning enligt LSU bor i normalfallet innefatta
utredning av savél samhéllets raddningstjansts som 6vriga aktorers
insatser vid olyckor eller tillbud. Mojligheten att utelamna detta
utredningsmoment da det &r uppenbart omotiverat bér finnas, men
beslutet att avsta bor vara aktivt.

4. "Vagtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor” bor &ndras till "Andra
allvarliga olyckor” (5 kap. LSU).

5. Texten1kap.5 §1st. LSU bor &ndras s att orsaker till olyckor anges i
plural.
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6. Trafikverket bor ges en tydligare mojlighet att genomféra djupstudier
inom vagtrafikomradet dven for andra allvarliga olyckor &n
dédsolyckor.

Utredaren har inte samratt med MSB i den utstrackning som kunnat forvantas
med héansyn till kommittédirektivet. Ett sdidant samrad hade gett béattre
forutsattningar for MSB att framféra synpunkter och erfarenheter direkt till
utredaren under utredningsarbetet.

Overgripande synpunkter pa SOU 2014:82

MSB ar positiv till huvuddelen av forslaget till lag om sékerhetsutredning
(LSU) och forordning om sakerhetsutredning (FSU). Forfattningsforslaget
samt ovriga foljdforslag, bl.a. sekretessregleringen, bor ge goda forutsattningar
for utredningsmyndighetens framtida arbete. De tydliggjorda och utdkade
befogenheter, bl.a. avsparrning av olycksplats, som utredningsmyndigheten
forslas fa, ar enligt MSB:s bedémning bade nédvandiga och rimliga. Det ar
vidare vardefullt att utredningsmyndigheten ska kunna genomféra
temautredningar samt att sékerhetsrekommendationer foreslas kunna riktas
till den som bedéms bast kunna omsétta séakerhetsrekommendationen i
praktiken. MSB har inga invdndningar mot att Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten inte ges mandat att utreda olyckor med stod av LSU.

Behov av att lyfta fram andra angelagna sakerhetsomraden an de
olika transportslagen

Betéankandet SOU 2014:82 som i huvudsak belyser regleringen av
utredningsmyndighetens verksamhet lagger nastan hela sitt fokus pa
utredningar av flyg-, sjofarts- och jarnvagsolyckor. Aven om detta ar en féljd av
att utredningsforfarandet for olyckor inom dessa transportslag ar underkastade
en omfattande internationell reglering som behdver inforas i svensk
lagstiftning, menar MSB att utredaren inte har satt denna
utredningsverksamhet i ett storre perspektiv.

Transportrelaterade dédsfall och andra personskador i olyckor utgor i
storleksordningen drygt 10 procent av den arliga skadebilden for olyckor i
Sverige och inom denna andel dominerar vagtrafiken stort. Det ar olyckor i
hem- och fritidssektorn som star for den helt 6vervagande delen av dodsfallen i
olyckor (ar 2013 var antalet 2 663 av totalt 2 968). Undvikbara vardskador &r
en annan kategori av olyckor, som &r potentiellt mycket stor, men inte tydligt
kvantifierad. Nar det galler stérre egendoms- och miljéskador till foljd av
olyckor ar den slumpmassiga variationen stérre, men aven har, fransett
oljeutslapp till sjoss, dominerar icke-transportrelaterade olyckstyper sdsom
byggnadsbrander och naturolyckor.

MSB menar att utredningen i detta avseende saknar en helhetssyn och att det
finns angelagna olycks- och sédkerhetsdomaner utéver de med
transportrelaterad anknytning. En diskussion om detta forhallande eller en
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vardering av inom vilka sadana omraden det finns sarskilda skal att genomfora
sakerhetsutredningar saknas i betdnkandet.

Andra allvarliga handelser och samhallsstorningar

Sakerhetsutredning av allvarliga handelser eller kriser som inte omfattas av
den olycksrelaterade lagstiftningens (exempelvis LSO, LUO?Z, eller AML3)
undersokningskrav, sker for narvarande inte i nagon generellt organiserad
form. Eftersom allvarliga handelser eller kriser ar séllsynta for de flesta
organisationer, finns bristande erfarenhet, rutiner och metodik fér utredning
och organisatoriskt larande, samtidigt som det finns ett stort allménintresse av
att generera och sprida lardomar fran sadana handelser.

I takt med en utveckling mot alltmer komplexitet i samhéllet, dar inbdrdes
beroenden dkar och sektorer och system blir alltmer sammanflatade, 6kar
risken for att dven i grunden triviala olyckor eller handelser kan fa stor
samhallspaverkan. Ett exempel pa en sadan handelse ar det omfattande
vattenburna utbrottet av cryptosporidium i Ostersund 2010 dar cirka 27 000
personer insjuknade. Ett annat exempel ar en brand i forsérjningstunnel i
Stockholm 2013 som medforde ett storre avbrott i elforsorjningen och i
elektronisk kommunikation med stérningar for samhallsviktig verksamhet,
exempelvis alarmeringsfunktioner, privatpersoner och foretag.

Sarskilt nar det géller denna typ av omfattande storningar i samhallsviktig
verksamhet kan konstateras att det finns behov av en oberoende
utredningsmyndighet med mandat att utfarda sektorsdvergripande
rekommendationer.

Enligt MSB vore det darfor naturligt och samhéllsnyttigt om
utredningsmyndigheten i LSU och tillhérande férordning gavs mojlighet att
utreda handelser eller skeenden med paverkan pa samhaéllets funktionalitet,
trots att de inte nddvandigtvis kan karakteriseras som "olyckor”.

Overgripande synpunkter pa SOU 2014:24

Trafikverkets olycksutredningar

Trafikverkets arbete med olycksutredning haller hog kvalitet, bidrar till viktig
kunskap om olyckor samt ar en central del i Trafikverkets sdkerhetsarbete.
MSB delar darfér utredarens forslag om att djupstudieverksamheten inom
vagtrafikomradet bor fortséatta och att den metodiken dven kan utvidgas till att
galla jarnvagsomradet. MSB stodjer aven forslaget att Trafikverkets
olycksutredningar inom jarnvagsomradet ska omfattas av sekretess. Det
utrednings- och klassificeringsarbete som Trafikverket gor kring

1 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
2 Lag (1990:712) om understkning av olyckor
3 Arbetsmiljolagen (1977:1160)
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suicidhandelser inom vag- och jarnvéagstrafiken bidrar till viktig kunskap for
bade trafiksakerhetsarbete och suicidprevention och utgér en god forebild for
andra utredande myndigheter och organ.

Trafikverket bor ges ett tydligare mandat att genomféra djupstudier inom
vagtrafikomradet aven vid vissa andra allvarliga olyckor an dodsolyckor. MSB
anser det angelaget att aven trafikolyckor med allvarligt skadade eller som far
andra allvarliga effekter bor kunna utredas grundligt av Trafikverket. Det finns
ett stort samhéllsvarde i att Trafikverkets kompetens och resurser inom
olycksutredning kommer till anvdndning &ven vid andra allvarliga héandelser
inom vagtrafikomradet &n enbart dodsolyckor. Trafikverket har sjalva uppgett
att utredningsverksamheten pa sikt kan komma att utreda vissa typer av
olyckor som medfor allvarligt skadade (SOU 2014:24, sidan 84).

Den stora trafikolyckan pa Tranarpsbron den 15 januari 2013 &r ett exempel pa
en djupstudie dar Trafikverket endast behandlade det dédsfall som intréaffade i
samband med olyckan. MSB:s bedémning ar att Trafikverket borde gjort en
betydligt bredare olycksutredning av hela handelsen med tanke pa olyckans
omfattning, olyckans speciella lokalisering och dvriga omstéandigheter.

STRADA

MSB ér positiv till forfattningsreglering av STRADA och obligatorisk
rapportering fran sjukvarden. Dock saknas konkreta forslag till reglering av
sjukvardens rapporteringsskyldighet liksom till registerforfattning och
hanteringen av personuppgifter.

Den resursinsats och systematik som kéannetecknar STRADA ar sannolikt en
forutsattning for ytterligare framsteg i saval nationellt som lokalt trafik-
sakerhetsarbete, sarskilt nar det géller oskyddade trafikanter. Som MSB i andra
sammanhang fort fram, borde det 6vervégas att inféra en motsvarande
skaderegistrering for alla olyckstyper. Det nuvarande IDB-systemet har inte
alls samma anvandarfokus eller tdckningsgrad som STRADA. Detta leder till att
motsvarande uppgifter, nodvandiga for ett systematiskt lokalt preventions-
arbete, saknas for éver 80 procent av de personskador som arligen sker i

landet.

Samverkan med kommunernas raddningstjanster och MSB

Som noteras i inledningen av detta remissvar, har utredaren inte haft nagon
narmare kontakt med MSB under utredningsarbetet. En olycklig f6ljd av detta
ar att utredningen inte fangat upp den stora samarbetspotential som vi menar
finns och som bor utvecklas ytterligare.

Kommunernas raddningstjanster utforde 15 979 insatser till vagtrafikolyckor#
2014. Antalet insatser har 6kat med 50 procent sedan bdrjan av 2000-talet. For
varje sadan insats sker en rapportering av en stor mangd uppgifter till MSB:s

4 Preliminar statistik for 2014.
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register. Antalet insatser med anknytning till dvriga transportslag ar av
naturliga skal farre — 2014 skedde 152 insatser till spartrafikolyckors, 10
insatser till sjéolyckor® och 5 till flygolyckor®.

| ett antal fall genomfdr aven kommunerna olycksundersékningar efter
trafikolyckor i enlighet med 3 kap. 10 § LSO. Fram till och med 2014
upprattholl MSB aven ett natverk av kontrakterade regionala samordnare for
olycksundersokning, vilka bland annat hade till uppgift att etablera kontakt
med Trafikverkets djupstudieutredare. Trafikverket och MSB har dven byggt
upp ett nara samarbete kring olycksutredning som bl.a. innefattar
utredningsmetodik, utbildning och samverkansformer med den kommunala
raddningstjansten.

De uppgifter som samlas in i samband med raddningsinsatser vid trafikolyckor
bor enligt MSB:s mening kunna fylla en mer framtréadande roll i analysarbetet
inom trafiksédkerhetsomradet. Information om raddningsarbetet och det akuta
omhéndertagandet vid en trafikolycka bor ses som en naturlig del i de
olycksdata som samlas in och analyseras. Enligt var uppfattning tacks
exempelvis post-crash fasen for narvarande mycket svagt i
informationssystemen for vagtrafikolyckor. En tydlig indikation pa detta &r att
indikatorn for ”"snabb och adekvat raddning” togs bort i samband med 2012 ars
revision av indikatorerna for uppféljning av nollvisionens®.

Ett tydligare samarbete och datautbyte mellan MSB:s insatsregister och
STRADA skulle vara vardefullt. Pa detta satt skulle trafiksakerhetsanalysen
kunna inkludera raddningsfasen och for MSB:s och de kommunala
raddningstjansternas del skulle tillgang till skadegrad (A1S7) leda till att
effektiviteten i raddningsinsatser vid trafikolyckor skulle kunna studeras. Aven
for exempelvis jarnvags- och fritidsbatolyckor borde ett narmare samarbete
kunna etableras om datautbyte och i utredningsverksamheten.

Synpunkter pa forfattningsforslaget (LSU)
Avsiktliga handlingar

Forslag till ny lydelse av 1 kap. 1 8 LSU

1 8 Denna lag innehaller foreskrifter om sakerhetsutredningar av olyckor och
tillbud till olyckor.

5 Prelimindr statistik for 2014.
6 Analys av trafiksakerhetsutvecklingen 2012, Malstyrning av
trafiksakerhetsarbetet mot etappmalen 2020, Tv 2012:098

7 Abbreviated Injury Scale
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Med sdkerhetsutredningar avses utredningar som gors i syfte att férebygga och
begransa effekterna av olyckor och tillbud men inte i syfte att fordela skuld eller
ansvar.

Det &r MSB:s uppfattning att lagen dven bor omfatta sékerhetsutredning av
olyckor som kan ha orsakats av avsiktlig handling eller underlatenhet i syfte att
astadkomma skada pa manniskor, egendom eller miljo. Sjalva begreppet
sékerhetsutredning ar val valt och definitionen i 2:a stycket 1 kap. 1 § ar
tillracklig for att sarskilja sékerhetsutredningar fran brottsutredningar eller
utredningar som gors for att férdela ekonomiskt ansvar.

MSB menar att inskrankningen i 1 kap. 1 § tredje stycket LSU riskerar att till
stor del omintetgora ett rationellt utredningsférfarande. Den kommer
sannolikt &ven att leda till att for samhallet vasentliga sakerhetsforbattringar
inte kan utredas eller identifieras. Att avsta fran en sakerhetsutredning blott av
skalet eller misstanken att det legat en avsikt bakom ett olycksforlopp eller ett
tillbud ter sig mot denna bakgrund olampligt.

Som utredaren sjalv framhaller i betankandet har olika aktorer ”...olika
uppdrag och undersoker darfor ocksa olyckor fran olika perspektiv.” (SOU
2014:82, sid. 88). En sékerhetsutredning har ett syfte och perspektiv som
skiljer sig fran en brottsutrednings, och just darfor bor de kunna utforas
parallellt fér en och samma olycka.

Det ar inte oproblematiskt att anvanda olika definitioner av begreppet olycka i
centrala lagrum inom omradet samhéllets olyckshantering. Olycksbegreppet® i
forarbetena?® till LSO och PBL° inrymmer aven avsiktliga handelser. Det finns
darfor goda skal for att samma grundsyn kring olycksbegreppet ska gélla den
centrala regleringen bade for forebyggande verksamhet, hantering av olyckor
och utredning av olyckor.

8 Forarbete till 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (proposition
2002/03:119, sid 68-69): "Med olyckshandelser avses plotsligt intraffade handelser
som har medfort eller kan befaras medféra skada (prop. 1985/86:170 s. 62 f.). Dit
raknas handelser som beror pa foreteelser i naturen eller som intraffar utan
manniskors handlande. Som olyckshandelser raknas ocksa handelser som beror pa
manniskors handlande eller underlatenhet att handla. Detta géller oberoende om
handlingen eller underlatenheten ar uppsatlig eller ej. Kravet p att det skall vara
fraga om en plotsligt intraffad handelse innebar att langsamma eller standigt
pagaende skeenden inte raknas som olyckshandelser.”

9 Proposition 2002/03:119, sid. 68-69 och proposition 2006/07:122, sid. 35.

10 Plan- och bygglagen (1987:10)
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Nér det galler den aktuella avgransningens hammande effekt pa
utredningsforfarandet kan tva principiella fall urskiljas.

1) Innan en olycksutredning initieras ar det i manga fall omojligt att veta
om det ar en avsiktlig handling eller inte som ligger bakom den aktuella
héndelsen. Ett beslut om sédkerhetsutredning behdver normalt tas tidigt
och eftersom det da inte alls ar klarlagt om en olycka ar orsakad av
avsiktlig handling eller andra orsaker sa blir det i praktiken omojligt att
avgora om det foreligger ett utredningsmandat eller inte.

2) Efter att en utredning startats i tron att den aktuella handelsen varit
oavsiktlig kan det, efter mer eller mindre langt genomfort
utredningsforfarande, upptéckas att avsiktlighet forelegat. Med
foreslagen inskrankning i tillampningsomradet for LSU skulle i sadant
fall utredningen behdéva avbrytas och viktiga utredningsresurser ha
forslosats.

Polis och aklagare gor ofta en brottsrubricering efter olyckor. Dessa
rubriceringar kan normalt inte tas till intakt for att en olycka orsakats med
avsikt. Dock kan detta i vissa fall leda till att det tidigt finns en reell men
felaktig brottsmisstanke och utredningsmyndigheten skulle da inte ha mandat
att utreda en sadan olycka med hansyn till att man faktiskt tror att ett avsiktligt
brott ligger bakom. Betdnkandet (SOU 2014:82) saknar helt ett resonemang
kring viktiga fragor som vem som avgor om en olycka ar oavsiktlig eller inte,
nar detta ska avgoras, eller om ett utredningsarbete ska avbrytas ifall det visar
sig att en avsiktlig hdndelse ligger bakom.

Det ar forhallandevis latt att identifiera nagra intraffade handelser som SHK!!
inte hade kunnat utreda om lagforslaget hade gallt vid tiden for handelserna —
exempelvis diskoteksbranden vid Backaplan i Goteborg 1998 som efter langt
utredningsarbete visade sig vara anlagd, samt tagolyckan péa Saltsjobanan 2013
da ett pendeltag korde in i ett bostadshus och stadpersonal forst anklagades for
stold av taget. Taghandelsen visade sig senare vara oavsiktlig.

Modernt sdkerhetsarbete tar i allt mindre utstrackning hénsyn till om en
handelse sker oavsiktligt eller avsiktligt — det ar i manga fall samma
sakerhetsfunktioner och skyddsbarriarer som ar centrala oavsett om det finns
ett syfte att astadkomma skada eller om en handelse skett av andra orsaker.

Sammantaget ar MSB:s uppfattning att en inskrankning till enbart
“oavsiktliga™ handelser skulle leda till en besvarande begransning for framtida
sakerhetsutredningar. Om det for utredning av sjofartsolyckor enligt EG-ratten
kravs en saddan begransning, bor en sddan begransning inskrankas till att
sasom hittills endast gélla for just denna typ av olyckor.

1t Statens haverikommission



Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap REMISSVAR 8(9)
Datum Diarienr
2015-03-30 2014-6498

Raddningsinsatser och samhallets dvriga insatser vid olyckor

Forslag till nytt andra stycke i 5 kap. 3 8§ som erséatter punkten 3. i samma
paragraf i utredningens foérslag

Om inte utredningsmyndigheten anser att det &r omotiverat fran
sdkerhetssynpunkt ska sakerhetsutredningen ocksa ge underlag for en
beddémning av de raddningsinsatser som genomférts med stéd av lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och de 6vriga insatser som samhéllets
aktorer har gjort i samband med olyckan eller tilloudet samt hur sadana
insatser kan forbattras.

Utredaren papekar att det finns andra myndigheter som har ett ansvar att
undersoka om samhallets raddningstjanst fungerar pa ett effektivt satt. |
sammanhanget hanvisas bl.a. till kommunens skyldighet, enligt 3 kap. 10 §
LSO, att undersoka hur en raddningsinsats har genomforts. En sadan
granskning innefattar dock normalt endast den egna raddningstjanst-
organisationens prestationer i samband med raddningsinsatsen och inte hur
andra organisationer genomfort sina insatser eller hur samverkan och ledning
for gemensam inriktning av insatserna och samordning av atgarder har
fungerat.

MSB vill darfor sarskilt lyfta fram behovet av en oberoende undersokning av
insatser i de fall da manga aktorer (t.ex. raddningstjanstorganisationer,
alarmeringsfunktioner, ambulanssjukvard, polis, frivilligorganisationer eller
andra myndigheter och organ) medverkat eller da hanteringen varit komplex,
omfattande, ovanlig eller da sarskilda svarigheter forelegat. En prévning av om
sadana aspekter foreligger och om det darfor ar motiverat att utreda dessa
insatser bor enligt myndighetens uppfattning alltid ske.

MSB foreslar i enlighet med detta att ett nytt andra stycke inforsi 1 kap. 5 §
punkt 3 LSU, sa att det normala blir att raddningsinsatser och samhéllets
ovriga insatser utreds, och att mojligheten att avsta fran detta
utredningsmoment bor grundas i ett aktivt stallningstagande om att en sadan
utredning ar omotiverad. Begreppet samhallets raddningstjanst bor aven bytas
ut mot raddningsinsatser som genomforts med stdd av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor samt dvriga insatser som samhéllets aktorer har gjort
enligt ovanstaende resonemang.

Som konsekvens av dndringsforslaget bor i sa fall aven texten i 6 kap. 5 § LSU
andras.
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Ovriga synpunkter pa forfattningsforslaget (LSU)

"Vagtrafikolyckor och andra allvarliga olyckor” bor andras till ’Andra allvarliga
olyckor” (5 kap. LSU).

Mot bakgrund av den samlade bilden av olyckor i Sverige som refereras till
under 6vergripande synpunkter, ser MSB inga skél att i LSU sarskilt lyfta fram
vagtrafikolyckor. Det finns snarare skal att betona behovet av oberoende
sdkerhetsutredningar for andra olycksomraden, for vilka det i flertalet fall
dessutom saknas motsvarigheter till vagtrafikomradets kvalificerade
uppfdljnings- och djupstudieverksamhet.

1 kap. 5 § forsta stycket LSU bor dndras sa att orsaker till olyckor anges i plural. |

Moderna vetenskapliga teorier om hur olyckor sker brukar betona samspelet
mellan ett antal faktorer (orsaker, bakomliggande forhallanden, forlopp, etc.)
som sammantaget leder till olycka. Jamforelse kan aven gdras med skrivningen
i 3kap.10 §LSO.

| detta arende har generaldirektor Helena Lindberg beslutat. Mattias
Stromgren har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschefen Cecilia Nystrom, chefsjuristen Key Hedstrom och
enhetschefen Thomas Gell deltagit.

Helena Lindberg

Mattias Stromgren
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