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Sammanfattning

I regleringsbrevet for 2010 har MSB fatt i uppdrag att, i samrad med Socialsty-
relsen och Boverket, med utgdngspunkt fran utformade definitioner av nya
boendeformer for dldre, foresla lampliga krav pa brandskydd for dessa.
Arbetsgruppen med representanter for de tre myndigheterna, har uppfattat att
uppdraget ska omfatta trygghetsbostider. Statligt investeringsstod utgar for
uppforande av trygghetsbostidder for personer 6ver 70 ar som kéanner sig
oroliga, otrygga eller socialt isolerade i den nuvarande bostaden.

Sérskilda risker for brand som har samband med hog élder och funktionsned-
sattning har bedomts inom ramen for uppdraget. Det kan bl.a. konstateras att
manniskor har olika forutsattningar att klara ett brandtillbud beroende pa
funktionsforméga och att drygt 50 procent avdem som omkommer till f6ljd av
skador vid brand ar 6ver 65 ar.

Den politiska inriktningen ar att dldre manniskor ska kunna bo kvar hemma
och vid behov kunna fa individuellt anpassat stod i form av vard, omsorg,
hjalpmedel och anpassning av bostaden. Den omstrukturering som skett i
kommunernas service och omsorg om dldre har bl.a. lett till att 20 procent av
platserna i permanent sirskilt boende har avvecklats sedan ar 2000. Av detta
foljer att majligheten att som dldre fa bo i behovsbedomt séarskilt boende har
minskat. Sarskilda boenden ar sarskilt reglerade i Boverkets byggregler nar det
géller brandskydd. De krav pa byggnadstekniskt brandskydd i sirskilt boende
som Boverket foreslar i kommande byggregler dr bl.a. att lagenheterna ska vara
utrustade med automatiskt slacksystem. For andra boendeformer for aldre,
t.ex. trygghetsbostider, ar kraven pa brandskydd idag de samma som for
lagenheter i vanliga flerbostadshus.

I manga kommuner réder det brist pa mindre bostdder med god fysisk till-
ganglighet. Tillskottet av trygghetsbostader kan darfor antas fylla en viktig
funktion for att 16sa bostadsfragan for dldre personer, som ocksa av andra skal
an ensamhet, inte langre kan bo kvar i sin nuvarande bostad. Tillgang till en
bra bostad kan skjuta upp behovet av mer omfattande insatser, vilket gagnar
béde den enskilde och kommunen. For att 16sa bostadsfragan for dldre perso-
ner finns inget som hindrar att en kommun eller annan byggherre héjer
inflyttningsaldern s att den svarar mot de behov som finns lokalt. Funktions-
formagan forsdmras i regel med tilltagande alder och darfor kan man anta att
en betydande del av de dldre personer som flyttar till trygghetsbostéader, inom
snar framtid kommer att ha begrinsad formaga att sétta sig sjilva i sakerhet i
héndelse av brand.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap menar att brandskyddet i
trygghetsbostiader bor ldggas pa en hogre niva 4n den som normalt géller for
bostider. For att detta ska kunna uppnés behover, enligt MSB, brandskyddet
regleras redan i samband med uppforandet av trygghetsbostiderna.
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Socialstyrelsen menar att det ar onskvart att Astadkomma ett varaktigt gott
brandskydd som redan vid uppforandet av trygghetsbostdderna dr anpassat till
den tilltAnkta malgruppens forutsattningar. Eftersom det idag inte finns négra
tvingande regler som kan bidra till en sddan utveckling far man forlita sig pa att
byggherrar och fastighetsidgare redan i samband med ny- eller ombyggnad till
trygghetsbostider, gor en vilgrundad bedomning av behovet av brandskydds-
atgarder under 6verskadlig tid i de aktuella trygghetsbostdderna.

Boverket gor bedomningen att utrymningssikerheten med nuvarande upp-
forande av trygghetsbostader ar i 6verensstammelse med bygglagstiftningen
aven om brandskyddsnivan ar ldgre &n i sdrskilt boende. Boverket har nar det
géller trygghetsbostader berdknat kostnad och nytta for atgiarderna (sprinkler
och spisvakt). Slutsatsen fran Boverket ar att varken sprinkler eller spisvakt
bed6ms vara rimliga atgarder att stilla krav pa for att forbattra skyddet i
trygghetsbostiader. Boverket anser att mdjligheterna till ett effektivt och
andamalsanpassat brandskydd snarare ligger i individuella behovsprévningar.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap anser att
berakningsforutsattningarna i Boverkets kostnads/nytta-analys i storre
utstrackning bor utga fran att en betydande del av de boende i
trygghetsbostdder pa sikt kommer att ha nedsatt funktionsférmaga och darmed
svarigheter att satta sig sjédlva i sdkerhet i handelse av brand. Detta har
betydelse for resultatet och kan enligt MSB:s bedomning resultera i att de
atgarder myndigheten foreslar blir kostnadseffektiva.

En mojlighet nar det géller brandskyddet i ordinért boende, sérskilt avsett for
personer med funktionsnedsittning, kan vara att anpassa brandskyddsatgér-
derna efter den enskildes forutsiattningar. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Boverket och Socialstyrelsen foreslar darfor att en utredning gors av
hur lampliga verktyg kan utvecklas i syfte att 6ka mojligheterna till stod for
brandskyddséatgarder for den enskilde samt hur en sddan 16sning skulle kunna
finansieras. Exempel pa verktyg som kan utredas ar bostadsanpassningsbidra-
get. Det handlar framf6r allt om atgiarder som kan utgoras av automatiska fasta
eller mobila latt installerbara slackanordningar.
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1. Inledning

Aldreboendedelegationen konstaterade i sitt slutbetinkande, Bo bra hela livet,
SOU 2008:113, att behovet av bostdder anpassade till den dldrande ménni-
skans behov kommer att bli mycket stort under 6verskadlig tid framover. For
att klara av bostadsforsorjningen infor den forestdende demografiska utveck-
lingen maste darfor fler bostdder av olika slag for dldre tillskapas.

Redan i dag saknar vissa kommuner mojligheter att mota bl.a. dldre personers
efterfrdgan pa sma och medelstora ldgenheter i det ordinira bostadsbestandet.
Flera kommuner kan inte tillgodose behovet av sarskilt boende. Delegationen
menade att de termer och begrepp som idag anvands for olika slag av bostader
avsedda for dldre skapar mer forvirring dn klarhet. Delegationen foreslog
darfor att begreppen seniorbostider, trygghetsbostidder och vard- och om-
sorgsboende ska bli gillande och anvindas i officiell statistik och férfattningar.
Det ar dock virt att notera att det alltjamt handlar om ett forslag till forandrad
bendmning som dnnu inte har beslutats, varfor den har rapporten anvinder
den officiella termen sirskilt boende niar behovsbedomt boende avses.

Brandskyddet for dessa nya boendeformer diskuterades av delegationen och
risker och utrymningsproblem som kan drabba &dldre personer och personer
med funktionsnedsittning ar beskrivna i betankandet. I slutet av november
2008 inleddes en diskussion mellan Socialdepartementet och berérda myndig-
heter om brandskyddet i bostader for dldre. Med anledning av detta
konstaterade Aldreboendedelegationen att man dirfor inte fann anledning att
narmare utreda behovet av brandskydd i bostader for dldre. Ett fortsatt arbete
for att 16sa fragan berordes ocksa i propositionen som f6ljde efter utredningen’.

I regleringsbrevet for 2010 har MSB fatt i uppdrag att, i samrad med Socialsty-
relsen och Boverket, med utgangspunkt fran utformade definitioner av nya
boendeformer for dldre, foresla lampliga krav pa brandskydd for dessa.

En arbetsgrupp med representanter fran de tre myndigheterna bildades.
Arbetsgruppens uppfattning ar att uppdraget ska omfatta trygghetsbostader
eftersom det dr den enda boendeform som tydligt definierats, bl.a. genom att
det idag utgar statligt investeringsstod for uppférande av sddana.

1.1 Boende for aldre personer

Behovsbedomt sarskilt boende ar i dag forbehallet personer som har mycket
stora behov av vard- och omsorg, t.ex. personer med fysisk eller psykisk
sjukdom, funktionsnedsittning, utvecklingsstérning eller demens.

! Prop 2009/10:116 Virdigt liv i dldreomsorgen sidan 69
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En del dldre personer som bor i ordinirt boende kénner oro och otrygghet,
ibland ocksa ensamhet. Dessa behover en alternativ boendeform dar bostaden
och dess omgivning ar tillgdnglig, dar det ar néara till service och dar det finns
mdjligheter till meningsfull tillvaro i gemenskap. Aldreboendedelegationens
slutbetdnkande inneholl forslag som gor det mojligt for kommunerna att, utan
foregaende behovsbedomning enligt socialtjanstlagen, tillhandahalla trygg-
hetsbostider till dldre som kanner sig oroliga, otrygga eller socialt isolerade i
den nuvarande bostaden.

Regeringen inférde 2007 ett bidrag om 2,5 miljarder under fem &r for att
stimulera byggandet av fler dldrebostader2. Investeringsstodet fick till en
borjan bara lamnas for att stimulera anordnande av sddana bostader som utgor
sarskilda boendeformer for dldre som avses i 5 kap 5 § socialtjanstlagen
(2001:453). Genom en dndring3+4i forordningen blev det ocksa majligt att
fr.o.m. 2010 ldmna st6d till trygghetsbostader.

Med trygghetsbostiader avsess:

Bostédder dir det varje dag finns personal som pa olika sitt kan stodja de
boende under vissa angivna tider. Bostdderna ar hyresratt, kooperativ hyresritt
eller bostadsritt som innehas av

1. en person som har fyllt 70 &r,

2. makar, sambor eller syskon, dir minst en har fyllt 70 ar, eller

3. efterlevande make, sambo eller syskon som vid dodsfallet sammanbodde
med den avlidne i trygghetsbostaden, om dodsfallet har intraffat efter att
bidrag beviljats.

Trygghetsbostader vander sig till dem som med tilltagande alder inte langre
kanner sig trygga i sin bostad. For att betecknas som en trygghetsbostad ska det
finnas tillgang till gemensamhetslokal for social samvaro, aktiviteter och
gemensamma maéltider. For att stimulera och stédja verksamheten i gemen-
samhetslokalen ska det, som framgétt, finnas personal dagligen. For att
personer med funktionsnedsittning ska kunna leva ett sa sjalvstdndigt liv som
mojligt bor den fysiska tillgangligheten i trygghetsbostdderna vara god. En
sddan tillganglighet gor det majligt for den enskilde att bo kvar langre. Bosta-
derna ska tillgodose behoven hos en grupp ildre personer med andra eller inte
lika omfattande behov av vard, omvéardnad eller tillsyn som géller for dem som
beviljas plats i sarskilt boende. Tillgédngen till trygghetsbostdder kan darmed
skjuta upp enskildas behov av sirskilt boende.

Nar det giller begreppet seniorbostédder forekommer sddana redan i dag i det
ordinéra bostadsbestandet. De ar avsedda och anpassade med utrustning och

? Forordning (2007:159) om investeringsstod till ildrebostider m.m.

3 Regeringens proposition 2009/10:2 Hosttilliggsbudget for 2009. UO9, avsnitt 5:1
Stimulansbidrag och atgérder inom éldrepolitiken

* Socialdepartementets promemoria, Trygghetsbostider — tilligg i férordningen (2007:159)
om investeringsstod till dldrebostdder m.m. 2009-10-23

> Férordning (2007:159) om investeringsstod till dldrebostider m.m §2.
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utrymmen for personer 6ver en viss alder. Dessa bostader ar en relativt ny
boendeform som har 6kat i antal de senaste aren och det fanns 2008

ca 32 800°. Delegationen foreslog att begreppet seniorbostader ska anviandas
som ett samlingsbegrepp for alla ordinira bostidder, som ar avsedda for
personer dver en viss alder och med majligheter till social samvaro.

Seniorbostider erbjuds ofta till dldrarna 55 ar och ddaréver, men dven andra
aldersgranser kan forekomma, t.ex. 65 ar och daréver. Kommunen styr inte
inflyttningen till seniorbostader.

1.2 Brandskydd i olika boendeformer

Nar det géller behovsbedomt sirskilt boende regleras brandskyddet vid
nybyggande redan idag i Boverkets byggregler. Dar anvands begreppet sarskilt
boende for personer med vardbehov. I dessa boenden stills enligt byggreglerna
krav pa att det ska finnas brand- och utrymningslarm och att utrymning ska
kunna ske via tva av varandra oberoende utrymningsvigar. Utrymning via
fonster accepteras inte.

Nya byggregler vantas trada i kraft under 2011. I dessa kommer de aktuella
brandskyddskraven att hojas. Lagenheter i siarskilt boende ska forses med
automatiskt slacksystem for att forbattra skyddet for personer i brandrummet.
Ett automatiskt sldcksystem ska da begrinsa eller slicka en brand. Sddana
system har sedan négra ar installerats i siarskilda boenden for dldre i ett flertal
kommuner. I sdrskilt boende finns &ven tillgéng till personal, som har en viktig
funktion vid en eventuell brand.

Den brandtekniska utformningen av nya trygghetsbostider ska, med de regler
som giller idag, utforas pd samma sétt som vanliga bostdder. Trygghetsbosta-
der som kan fa investeringsbidrag ska vara nyproducerade eller vara befintliga
lagenheter som byggs om for att anpassas till indamalet. Detta innebér att
trygghetsbostiader kan inrymmas i vanliga flerbostadshus dér lagenheterna
utgor egna brandceller. Utrymningsviagarna ar da genom ett gemensamt
trapphus och som ett andra alternativ finns utrymning via fonster med hjalp av
raddningstjanstens stegutrustning. For trygghetsbostidder ska ocksa finnas
gemensamhetsutrymmen som kan innehalla kok for gemensam matlagning och
matsal.

Trygghetsbostdderna bor enligt Socialdepartementets promemoria och
Boverkets rekommendationer” vara planerade sa att det ar mojligt att bo kvar
om man far en funktionsnedsittning som kraver hjalpmedel for forflyttning.
Tillgangligheten blir ndgot bittre dn i vanliga flerbostadshus och inredningen
ar ocksa anpassad till de dldres sdrskilda behov. Skillnaderna mot kraven pa
tillganglighet i vanliga nybyggda bostdder ar sma. Eftersom de boende i

®SOU 2008:113 ”Bo Bra Hela Livet” sid 52
" Information om investeringsstod. Sirskilda boendeformer for ildre. Trygghetsbostider
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trygghetsbostdderna kan forviantas bo kvar dar, ocksa nar de far omfattande
behov av vard och omsorg, bor brandskyddet dimensioneras utifran dessa
forutsattningar. Hemtjanstinsatser i trygghetsbostiader medges de boende pa
samma satt som i 6vrigt ordinart boende, dvs. efter individuell behovsbedom-
ning.

Av Boverkets informationsbroschyr om investeringsstod for uppférande av
bland annat trygghetsbostidder framgar att funktionskraven i byggreglerna,
BBR, ska vara uppfyllda under byggnadens livslangd. Da bostaderna ska
anvandas av dldre och dessa kan komma att drabbas av funktionsnedsittning
bor de boendes forutsattningar vara en faktor dven nar brandskyddet dimen-
sioneras. Spisvakt, sprinkler och automatiskt brandlarm redovisas som
exempel pa tekniska losningar som kan skapa forutsittningar for ett brandsa-
kert boende som fungerar under byggnadens hela livslangd och om de boendes
forutsattningar och formagor varierar.

For att kunna ge forslag pa lampliga krav har de sarskilda risker for brand som
har samband med hog alder och funktionsnedsattning bedomts. Flera myndig-
heter har regler som ar avsedda att skapa ett tillfredsstillande brandskydd i
bostider eller lamnar st6d till sdidana atgiarder. Fragan méste darfor hanteras
gemensamt av dessa myndigheter for att brandsiakerheten i den enskildes
bostad ska bli tillfredsstillande.

2. Vard och omsorg om aldre och den demo-
grafiska utvecklingen

Den politiska inriktningen &r att 4ldre manniskor ska kunna bo kvar hemma
och vid behov kunna fa individuellt anpassat stod i form av vard, omsorg,
hjalpmedel och anpassning av bostaden. Den omstrukturering som skett i
kommunernas service och omsorg om dldre har bl.a. lett till att cirka 20
procent av platserna i sarskilt boende har forsvunnit sedan ar 2000. Det
motsvarar en minskning med cirka 23 000 platser. Under samma period har
antalet dldre personer som bor i ordinart boende med hemtjanst 6kat med
knappt 20 000. Ar 2008 fick cirka 95 000 personer som var 65 &r och diréver
vard och omsorg i permanent sirskilt boende medan cirka 145 000 personer
fick hemtjanstinsatser i ordinart boende. Det betyder att ménga dldre méanni-
skor med stora och omfattande behov av omsorg bor i ordinart boende.

Nar det giller kommunernas samlade kostnader f6r varden och omsorgen om
dldre personer har det skett mycket sma forandringar mellan 2004 och 2008.
Av dldreomsorgens kostnader under 2008 svarade sarskilt boende for narmare
60 procent vilket innebér en minskning med 8 procent jaimfort med 2004. Som
en foljd av att allt fler aldre bor kvar hemma 6kade kommunernas kostnader
for insatser i ordindrt boende med 18 procent under samma period.® Under

¥ Socialstyrelsen. Ligesrapport 2010. Vard och omsorg om éldre
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2007 beviljades 72 700 bostadsanpassningsbidrag till en sammanlagd kostnad
om 958 miljoner kronor.

Idag finns det 1,6 miljoner invanare som &r 6ver 65 ar — 18 procent av Sveriges
befolkning. Ar 2060 beriknas antalet invinare 6ver 65 ar ha okat till

2,7 miljoner eller 25 procent av befolkningen. Okningen Ar mest markant for
aldersgruppen 80 ar och darover. Denna grupp ar ocksa mest relevant att
studera nir det giller framtida behov av vard och omsorg. Ar 2008 var antalet
personer som fyllt 80 ir 493 000 och fram till 2020 kommer antalet att vara
relativt konstant, men kommer sedan att 6ka snabbt. Ar 2060 beriknas antalet
personer som &r 80 ar och darover uppga till narmare 1 miljon.o

2.1 Aldre vid brand

Mainniskor har olika forutsattningar att klara ett brandtillbud beroende pa
olika funktionsformaga. Statistiken visar att risken for att omkomma eller
skadas pé grund av brand och andra olyckor 6kar med stigande alder. Jamfort
med andra olyckor dr antalet omkomna till f6ljd av brand avsevirt lagre dn vad
som giller for andra olyckstyper. En brand kan dock som fa andra olyckor
utsdtta manga manniskor for stor risk samtidigt.

SCBt° har sammanstallt uppgifter om hur ménga personer som har fysiska
funktionsnedsittningar i olika aldersgrupper. For 2007 fann man att 9 procent
inom aldersgruppen 65-74 ar hade funktionsnedséttningar. For aldersgruppen
75-84 ar var det 26 procent och bland dem som var 6ver 85 ar hade 58 procent
funktionsnedsattningar.

Brandskyddet i vanliga bostader ar dimensionerat utifran antagandet att de
boende sjilva kan sitta sig i sikerhet i handelse av brand. Vid brand i den egna
lagenheten forutsatts personerna kunna ta sig ut pa egen hand. Kraven pa
sdkerhet vid utrymning fran en byggnad finns i Boverkets byggregler (BBR) och
har fortydligats i rapporten Utrymningsdimensionering. Dar anges att
rullstolsburna och personer med andra rorelsehinder har svarare att utrymma
an "normalpersonen”, detsamma géller dem som har nedsatt syn. Utgéngs-
punkten vid dimensionering ir att "normalpersonen” kan ga fram med en
hastighet av ca 1,3 meter/sek — en rorelsehindrad kanske inte klarar mer an
0,1 meter/sek utan hjalp. Dessutom kan inte hissar, som de ar byggda idag,
anvandas vid en utrymning och ingér inte i dimensioneringsunderlaget.

Sker rokspridning ut i trapphuset i ett flerbostadshus forviantas de som bor i
intilliggande ldgenheter stanna kvar och pakalla riddningspersonalens
uppmarksamhet via fonster eller balkong. Det forutsétts ocksa att de aktivt ska
kunna medverka i utrymningssituationen om de blir undsatta via raiddnings-
tjanstens stegutrustning. I trygghetsbostader som inryms i ett vanligt fler-

? SCB. Demografiska rapporter 2009:1. Sveriges framtida befolkning 2009-2060.
' SCB Undersokning av levnadsférhallanden tabell HA10
! Utrymningsdimensionering. Boverket juni 2006
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bostadshus kan ménga av de boende sakna formaga att aktivt kunna hjélpa till
vid utrymning via stege. De kommunala riddningstjansterna har under
perioden 2005-2009 utrymt personer med stegar eller hogfordon ca 40 ganger
arligen. Flertalet utrymningsinsatser skedde vid brander i vanliga flerbostads-
hus men det forkom aven i siarskilda boenden for aldre.

Fragor om brandskydd for dldre personer diskuteras i flera lander inom EU och
sarskilt fragor om kvarboende och behovet av att minska kostnaderna for
sarskilda boenden. I Norge'? uppskattas personer over 70 ar lopa fyra till fem
géanger storre risk att drabbas av brand &n yngre ménniskor enligt Statens
bygningstekniske etat'3 som uppskattar att det finns ca 600 000 personer 6ver
70 ar i Norge idag. Den gruppen kommer att fordubblas fram till &r 2050.
Antalet omkomna i bostadsbrénder visar pa en 6kning i Norge. Som ett
alternativ till att bygga institutioner for dldre manniskor och personer med
olika funktionshinder, vill ocksa den norska regeringen oka tillgéangligheten i
vanliga bostédder for de hir grupperna. Bland annat av den anledningen
infordes i juli 2010 krav pa hiss i alla nybyggda bostadshus med tre eller flera
vaningar.4 Samtidigt ingar dven krav pa sprinkler i varje lagenhet i bostadshus
med hiss. I Norge ar den kvalitativa bedémningen att investeringen pé sikt ar
lonsam for samhallet. Malet ar att fler ska fa mojlighet att bo dar de onskar sé
lange som mojligt. Bedomningen ar att med sprinkler skyddas méanniskor i sin
egen bostad och antalet omkomna kan minskas.®

3. Erfarenheter

3.1 Uppgifter fran rdddningstjanstens rapporter

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har tillgéng till rapporter som
ger en bra bild 6ver hur dldre manniskor drabbas av brander och vad som
inverkar pé en brands utveckling. Det finns ett antal faktorer som ska skydda
mot brander och skador till f6ljd av brander. Det ar t.ex. kunskap, personalnar-
varo, trygghetslarm'¢, brandvarnare, automatlarm, brandsektioneringar,
dorrstiangare, fungerande utrymningsvégar, sliacksystem och spisvakter. Efter
svara brander visar det sig ofta att flera av skydden inte har fungerat. Samspe-
let mellan de boende, byggnaden och raddningspersonalen paverkar sikerhe-
ten vid en brand. En brand kan innebira fara for liv redan efter ett par minuter
och atgarder kan behova vidtas i ett tidigt skede vid en brand. Det innebar att
dven om raddningstjansten finns i ndrheten s behover de boende fa ett tidigt
larm och ha formaéga att agera sjilva. Statistik fran dédsbréanderna under aren
1999-2007 visar att 73 procent omkom innan raddningstjansten kom fram.

"> Artikel BrandSikert 3/2010

' Har uppgifter som motsvarar vad Boverket gor

' Krav pa sprinkler for risikoklass 4:http:/byggeregler.be.no/?page_id=414

'3 Statens Bygningstekniske etat, Vidar Stenstad enligt tidningen Brandsikert 3/2010
' Ar 2007 hade ca 145 000 personer trygghetslarm
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Statistik visar att dldre personer ar 6verrepresenterade i dodsbriander. Drygt
50 procent av dem som omkommer i brand ar 6ver 65 ar. For perioden 1999-
2008 var rokning den enskilt vanligaste brandorsaken och fér kvinnor 6kar
risken med rékning markant med stigande &lder. Aldre kvinnor ér ocksa den
grupp som i storst utstrackning drabbas av brander orsakade av levande ljus.

Det ar vanligt att brander startar i singar och sittmébler, klider och annan 16s
inredning samt pa spisen. Brand i 16s inredning bidrar till dagens snabba
brandforlopp. Ensamboende, rokare och personer med funktionsnedséittning
ar varst utsatta om det borjar brinna. Vissa omfattas av flera av dessa riskfakto-
rer. Vid en majoritet, ca 58 procent, av brander dar manniskor har omkommit
saknades en fungerande brandvarnare. Hos dldre personer saknas ofta funge-
rande brandvarnare. Det finns ocksa beskrivningar i rapporter om fall dar den
ildre haft nedsatt horsel och inte uppfattat larmet.

Aldre personer har ofta haft svart att slicka en brand i ett tidigt skede. I bista
fall kan de fa hjalp av grannar eller personal som finns i byggnaden. Det finns
ocksa exempel pa dldre som har agerat rétt och t.ex. lamnat lagenheten med
hjalp av sin rullstol. Rapporterna fréan intraffade dédsbrander visar att minst
var fjarde person Gver 65 &r som omkom vid brand i sin bostad var kand av
socialtjansten. Det saknas underlag om brander i olika former av byggnader for
dldre da dessa inte redovisas atskilda i MSB:s insatsstatistik.

Under senare ar har brandskyddet forstarkts i ménga sirskilda boenden. Det
har skett som ett resultat av tillsyn eller pa de ansvarigas egna initiativ.

3.2 Pagdende uppférande av trygghetsbostédder

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét for 2010 har 9o kommuner planer pé
att bygga trygghetsbostidder 2010-2011. Sammanlagt handlar det om 3900
bostider varav endast en tredjedel forvantas tillkomma genom nyproduktion.

En rundringning har skett till berérda forvaltningar i ndgra kommuner, samt
de bostadsbolag som planerar att bygga nya trygghetsbostader. Resultatet visar
att de flesta byggherrar ar medvetna om Boverkets exempel pa sakerhetsho-
jande atgidrder men de uppfattar dem inte som krav. For trygghetsbostader
raknar man med att ett antal av de boende inte sjédlva klarar utrymningen.
Vidare uppger de som tillfragats att manga dldre har besvir t.ex. i form av
funktionsnedsattningar redan vid inflyttning i trygghetsbostdderna och att
besviren kan oka snabbt.

Brandskyddet namns av de tillfragade som nagot som kostar extra och som
kriavs av myndigheterna. Rundringningen visar att byggherrar betraktar
trygghetsbostiader som ett ordinirt boende nar det ror brandskyddskraven. De
flesta bygger dnda in ett visst extra brandskydd, sdsom installation av spisvakt.
Nagon enstaka kommun kan ténka sig att installera automatiskt brandlarm
eller boendesprinkler.
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3.3 Rapport om utrymningssakerheten i servicehus
1987

Utrymningssédkerheten i befintliga servicehus undersoktes 1987 med stod fran
Statens rad for byggnadsforskning?’. I rapporten redovisades begransningar i
de boendes forméga att medverka vid utrymning samt i det brandskydd som
fanns utéver det som finns i vanliga bostider. I servicehusen bodde manga med
nedsatt rorlighet och som darmed hade ett behov av hjélp vid utrymning.
Medeléldern pa de boende var hog, ofta ca 85 ar. Vid inflyttningen befann de
flesta sig i ganska god kondition men med tiden forsamrades tillstdndet. Sdsom
brandskyddet var utformat nér servicehusen byggdes togs inte hansyn till det
stora antalet dldre som kunde ha omfattande behov av hjilp vid utrymning i en
och samma byggnad.

Utover att de boende hade nedsatt rorlighet och darmed svarigheter att snabbt
satta sig i sdkerhet vid en brand hade en del ocksé svarigheter att orientera sig.
Andelen boende som inte forvantades vakna vid larm eller av andra héga ljud
varierade mellan de studerade servicehusen. Narmare hilften uppgavs vara
svara att vicka. Cirka en fjardedel av de boende i servicehusen hade orienter-
ingssvarigheter eller sidana besvir att de inte kunde ga i trappor, vilket kunde
bli aktuellt i en utrymningssituation.

I servicehusen fanns personal dygnet runt som kunde ingripa. Personaltill-
gangen var emellertid inte jamnt férdelad 6ver dygnet. Detta innebar ofta
problem nattetid da endast ett fatal av personalen var i tjainst men anda
forvantades kunna hjilpa till vid en utrymning av boende. Behovet av hjalp vid
utrymning uppskattades ocksa vara mer dn vad raddningspersonalen kunde
klara av.

I rapporten uttrycks att det 4r en fraga om trygghet och sikerhet for de boende,
att de vet att det finns mgjlighet att utrymma byggnaden eller pa annat sétt bli
hjalpta i en nodsituation.

Rapporten illustrerar de problem som finns bl.a. nar det géller dldre personers
utsatthet vid en brand. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap menar
att dagens situation med uppforande av trygghetsbostader i stor utstrackning
kan komma att likna utrymningsproblematiken i datidens servicehus.

4. Mojligheter och begransningar -
Socialstyrelsen

Maélet med dldrepolitiken &r att dldre personer ska kunna leva ett aktivt liv och
ha inflytande i samhillet och 6ver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med

' Hallberg Nyberg, Rapp R3 1987, KTH Byggfunktionslira
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bibehallet oberoende, bemotas med respekt, samt ha tillgang till god vard och
omsorg.'8

4.1 Bistand enligt socialtjénstlagen

Sjalvbestimmande och normalisering ar viktiga principer i socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, och ska ocksa styra valet av insatser for de dldre. For dldre-
omsorgen kan det innebara att underlétta och skapa forutsattningar sa att aldre
personer kan bo kvar i sin invanda miljo.

Socialtjanstlagen aldgger socialnimnden att verka for att dldre manniskor far
mojlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden (5 kap. 4 §
SoL). Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till bistdnd for sin forsérjning och for sin livsforing i 6vrigt.
Den enskilde ska genom bistandet tillforsiakras en skilig levnadsniva. Bistandet
ska utformas si att det stiarker hans eller hennes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv (4 kap. 1 § SoL). Socialndmnden ska ockséa verka for att dldre
manniskor far goda bostader, ge dem som behover det stod och hjilp i hemmet
och annan lattatkomlig service samt inratta sarskilda boendeformer for service
och omvardnad for dldre som behover sérskilt stod (5 kap 5 § SoL).

I bistandsbestimmelsen finns det inga begransningar angivna betraffande vad
den enskilde kan ansoka om. Av forarbetena till socialtjanstlagen framgar det
ocksd att ndimnden i varje sarskilt fall ska vidta de dtgidrder som behdvs for att
avhjalpa det uppkomna behovet. Den enskilde har emellertid inte nagon
ovillkorlig ritt att erhalla en viss bestimd insats. Vid valet av atgarder maste
hénsyn tas till vilka alternativa atgéarder som finns att tillga i kommunen.9

Efter en ansokan eller en forfragan fran den enskilde genomfér kommunen en
individuell behovsbedomning. Arbetet med att samla in, analysera och viga
samman olika uppgifter syftar till att skapa ett allsidigt, relevant och tillforlit-
ligt underlag for namndens beslut. Handlaggningen avslutas med ett beslut da
namnden beslutar att bifalla eller avsla ansokan (4 kap. 1 § SoL). Om ansokan
avslas kan den enskilde 6verklaga beslutet till forvaltningsdomstol.

Med individuellt behovsprévade insatser avses bistand i form av hemtjéanst i
ordinirt boende och sirskilt boende, boende i sirskild boendeform, dagverk-
sambhet eller annan liknande tjanst. Hemtjanst innefattar dels uppgifter av
servicekaraktir, dels uppgifter som ar mer inriktade mot personlig omvardnad.
Med personlig omvardnad avses de insatser som behovs for att tillgodose
fysiska, psykiska och sociala behov. Har inryms ocksa insatser for att den
enskilde ska kdnna sig trygg och siker i det egna hemmet, t.ex. trygghetslarm.

'8 Prop. 1997/98:113 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken sid. 58
' Prop. 1979/80:1 om socialtjansten sid. 185
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4.2 Socialstyrelsens bemyndiganden

Sedan den 1 januari 2010 har Socialstyrelsen ett utékat bemyndigande inom
socialtjanstens omrade. Det utokade bemyndigandet innebir att myndigheten,
for vissa grupper, far meddela sadana foreskrifter som behovs till skydd for
enskildas liv, personliga sikerhet och hilsa. De grupper som omnamns ar barn
och unga, dldre personer, personer med funktionsnedsattning, missbrukare
samt brottsoffer och offer for brott (16 kap. 10 § forsta stycket SoL).

For att fa en enhetlig tillimpning av Socialstyrelsens bemyndiganden behovs
gemensamma utgangspunkter for hur de ska tolkas. Det ar ett arbete som
pagar inom myndigheten under 2010. Utan att foregripa pagaende arbete kring
det nya bemyndigandet kan ségas att det inte bedoms som mgjligt att anvanda
bemyndigandet for att generellt normera till skydd for liv, personlig sikerhet
och hilsa i trygghetsbostiader eftersom sddana bostiader inte ar verksamheter
inom socialtjansten.

En enskild person som ar bosatt i en trygghetsbostad och som kianner oro for
sin sdkerhet nar det giller t.ex. brandrisken kan ans6ka om bistand enligt

4 kap. 1 § SoL. Savitt ar kdnt har ndgon ansdkan om bisténd i syfte att 6ka den
enskildes brandskydd, dnnu inte provats.

Mot bakgrund av 5 kap. 4 § SoL, med krav pé att socialnamnden ska verka for
att dldre méanniskor kan leva och bo sjilvstandigt under trygga forhallanden,
kan det finnas utrymme for Socialstyrelsen att normera om bistand for 6kad
brandsikerhet enligt 4 kap. 1 § SoL. Socialstyrelsen anser dock att frigan om
brandsikerhet i trygghetsbostdder behover behandlas i ett vidare sammanhang
med fokus pa sdkerhetsframjande atgirder for dldre personer ur ett helhetsper-
spektiv.

5. Mdjligheter och begransningar -
Boverket?®

5.1 Investeringsstod

Regeringen inforde 2007 ett statsbidrag om 2,5 miljarder under fem ar for att
stimulera byggandet av fler dldrebostdder2:. Ett villkor for stodet ar att
bostidderna innebair ett nytillskott till bestandet och att de skapas genom
nybyggnad eller ombyggnad. Investeringsstodet fick till en borjan bara lamnas
for att stimulera anordnande av sddana bostader som utgor sarskilda boende-
former for dldre sdsom avsett i 5 kap 5 § socialtjanstlagen (2001:453) men

0 PM Angéende brandskydd i trygghetsbostider och liknande boendeformer for éldre,
Boverket, diarienr 1239-559/2010
*! Esrordning (2007:159) om investeringsstod till dldrebostider m.m.
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genom en dndring?>23 i forordningen blev det ocksa mojligt att fr.o.m. 2010
lamna stod till trygghetsbostader.

I forordningen framgar ocksa i 5 § om Utrymmes- och utrustningsstandard dels
att byggprojekt ska uppfylla bygglagstiftningens grundldggande krav for
bostader och dels att det skall vara mojligt att utfora omvardnadsarbete i
enlighet med arbetsmiljolagen24.

Enligt forordningen har Boverket vissa mojligheter att ge ut fortydligande
foreskrifter vilket Boverket ocksé gjort i ABO (Boverkets foreskrifter och
allminna rad om investeringsstod till aldrebostdder m.m., BFS 2007:8 med
andringar). Boverket har ocksa till stod for lansstyrelserna tagit fram en
ansokningsblankett och en informationsbroschyr till denna. Boverket har i ett
allmént rad i ABO skrivit att;

Vid tillimpningen av 5 § forordningen finns dimensionerande mdtt som dar
lampliga vid utformningen av trygghetsbostdder i SS 91 42 21 (hdjd niva). Vid
utformningen av sdrskilda boendeformer for dldre kan storre mdatt behovas.

Detta rad innebar att man kan eller bor anvanda ett storre dimensionerande
matt vid utformningen dn vad som finns i BBR. Skrivningen é&r ett fortyd-
ligande utifran arbetsmiljolagens krav och Socialdepartementets promemoria.

I informationsbroschyren om stédet upplyser Boverket ocksa om att funktions-
kraven i byggreglerna ska vara uppfyllda under byggnadens livslingd och
eftersom bostdderna skall anvindas av dldre och da dessa personer i hogre
utstrackning kan komma att drabbas av funktionsnedséattning bor dessa
personers forutsattningar aven finnas med néar brandskyddet dimensioneras.
Spisvakt, sprinkler och automatiskt brandlarm &r exempel pa tekniska 16s-
ningar som kan skapa forutsattningar for ett brandsidkert boende som fungerar
under byggnadens hela livslangd dven om de boendes forutsattningar och
forméagor varierar. Brandkraven pa trygghetsbostéader ar inte annorlunda an i
vanliga bostéader s syftet med skrivningen har varit att uppméarksamma
byggherrar pa mojliga atgirder for ett battre skydd 4n minimikraven, t.ex.
genom individuell prévning.

5.2 Krav pa brandskydd i byggreglerna

Boverket foreskriver om byggregler for brandskydd som giller for nybyggnad.
Till stor del giller kraven dven vid ombyggnad. Sarskilt boende for dldre i
enlighet med socialtjanstlagens definition finns berorda i foreskrifterna under
béde avsnitt 3 Tillganglighet och avsnitt 5 Brandskydd, men trygghetsbostidder

*2 Regeringens proposition 2009/10:2 Hosttilliggsbudget for 2009. UO9, avsnitt 5:1
Stimulansbidrag och atgérder inom &ldrepolitiken

 Socialdepartementets promemoria, Trygghetsbostider — tilligg i forordningen (2007:159)
om investeringsstod till dldrebostdder m.m. 2009-10-23

* Arbetsmiljolagen (1977:1160)
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finns inte som en sirskild verksamhet i reglerna utan denna bostadsform
raknas som verksamhetsklassen bostad.

For sarskilt boende stills hogre krav pa brandskydd eftersom det sker en
behovsprévning innan inflyttning tillats pa ett sarskilt boende och de som bor
ddr har en dokumenterat samre formaga att ta hand om sig sjélva och sitt
brandskydd. For att fa flytta in i en trygghetsbostad sa som det definieras i
forordningen sker ingen provning av de boendes behov av hjalp utan dir racker
det att ha fyllt 7o ar.

Byggnader ska uppforas sa att kraven pa brandskydd kan uppfyllas under
byggnadens livslangd givet att den underhalls och att anordningar hélls i stand.
Det finns dock bara majlighet for Boverket att stéilla krav kopplade till typ av
verksamhet. Nybyggnadskraven behover i princip bara uppfyllas om man gor
fysiska forandringar av byggnaden. Det dr daremot inte mojligt att stélla krav
enbart kopplade till de boendes fysiska formaga eller alder.

Det finns ett antal tekniska mojligheter som kan anvindas for att forbattra
brandskyddet i bostdder. Dessa kan Boverket stélla krav pa beroende pa typ av
verksamhet om systemen kan anses vara effektiva. Boverket har darfor
undersokt mojligheten att stélla ytterligare krav pa dessa for trygghetsbostader
— utover vad som giller for vanliga bostader. Alternativet att stilla samma krav
som for sarskilt boende bedoms inte vara mgjligt med hansyn till syftet med
trygghetsbostiader. De alternativ som har 6vervagts ar sprinkler och spisvakt.

Boverket har berdknat kostnad och nytta for de forslagna atgiarderna2s (sprink-
ler och spisvakt). Slutsatsen fran Boverket ar att varken sprinkler eller spisvakt
bedoms vara rimliga atgarder att stilla krav pa for att forbattra skyddet i
trygghetsbostiader. Berdkningarna ar baserade pa konservativa skattningar
vilket innebar att resultatet blir mer gynnsamt. Detta innebar att lonsamheten i
berakningen 6verskattas men trots detta visar sig resultatet inte vara samhalls-
ekonomiskt l1onsamt. Det star ocksa klart att naimnda atgarder (sprinkler och
spisvakt) riktade for alla (vanliga) bostader inte heller kan motiveras.

5.3 Bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for sdidana &tgéarder inom och i anslutning
till en bostad som behovs for att den ska vara andamalsenlig som bostad for en
person med funktionsnedsattning (Lag (1992:1574) om bostadsanpassningsbi-
drag m.m.). Lagen syftar till att ge personer med funktionsnedséttningar
mojlighet till ett sjalvstandigt liv i ett eget boende. Bidragen riktas inte till dldre
eller ndgon annan sarskild grupp. Bostadsanpassningsbidraget lamnas for att
anpassa bostadens fasta funktioner och for atgiarder som ar nédvandiga for att
bostaden ska vara andamalsenlig som bostad for en person med funktionsned-

» PM Angéende brandskydd i trygghetsbostider och liknande boendeformer for éldre,
Boverket, diarienr 1239-559/2010



Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap 17 (22)

Datum Diarienr
2010-10-26 2010-885

sattning. Bidrag lamnas inte om de sokta atgarderna behover vidtas redan av
vasentligt andra orsaker dn behovet av anpassningen.

Vanliga anpassningar ar t.ex. att bredda dérroppningar, ta bort trosklar, dndra
eller komplettera badrumsutrustning, specialutrusta kok, ramper, racken,
hissar och automatiska dérroppnare. Numera kan bidrag dven lamnas for
installation av spisvakt. Regeringsrétten har i en dom den 6 maj 2010, mal nr
3810-09, funnit att en spisvakt under alla forhallanden far utgora ett komple-
ment till spisen och att det saknar betydelse pa vilket sitt spisvakten ansluts.
Enligt Regeringsratten kan bostadsanpassningsbidrag siledes lamnas till
spisvakt eftersom det dr frdga om en atgird for anpassning av en fast funktion i
bostaden. Bidrag lamnas for sddana atgiarder som ar styrkta med hansyn till
funktionsnedsattningen. Nar det géller ansokan om utrymningsvag direkt ut i
det fria fran ett rum i ett gruppboende som fran borjan var byggd for den
sokande har lansritten i Skéne i en dom den 9 augusti 2007, mél nr 4594-06,
funnit att den sokta atgiarden ar att anse som en sddan generell atgird som
bostadsanpassningsbidrag inte kan lamnas for.

Bidraget soks hos kommunen som provar om forutsattningarna for bidrag ar
uppfyllda och betalar ut bidraget. Kommunens beslut kan 6verklagas till
forvaltningsdomstolarna. Boverket har tillsyn 6ver kommunernas bidragsverk-
samhet och granskar kommunernas formella hantering av drenden om
bostadsanpassningsbidrag. Forutom arbetsuppgifterna med tillsyn svarar
Boverket for foreskrifter till lagen om bostadsanpassningsbidrag enligt
forordningen (1992:1575) med bemyndigande for Boverket att meddela
foreskrifter om verkstilligheten av lagen (1992:1574) om bostadsanpassnings-
bidrag m.m. Enligt denna forordning far Boverket meddela foreskrifter om
vilka uppgifter en sokande skall ldmna vid en ansokan om bostadsanpass-
ningsbidrag. Daremot har Boverket inte nagot bemyndigande att ge ut fortyd-
ligande foreskrifter om att brandskydd skulle inga som en stodberattigande
atgard. Av de vanligaste atgarderna for hus byggda 1995 eller senare var
spisvakt den femte vanligaste atgarden. Spisvakt/timer som bidrag utgjorde 8
procent av det totala antalet bidrag.2¢

6. Mojligheter och begransningar - MSB

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har inga foreskriftsbemyndi-
ganden som kan anvindas for att styra nivan pa brandskyddet i olika typer av
byggnader och verksamheter. Nivan pa brandskyddet i en befintlig byggnad
bestams istéllet av 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

Enligt 2 kap. 2 § LSO ar agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller
andra anliaggningar skyldiga att i skélig omfattning hélla utrustning for

% www.boverket.se/Om-
Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2010/Bostadsanpassningsbidragen-2009
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slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt
vidta de atgéarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller
begrinsa skador till foljd av brand. Bestimmelsen géller alla typer av byggna-
der eller andra anldggningar. Kraven pa vilka atgérder som ska vidtas ar olika
fran fall till fall beroende pa vad byggnaden eller anldggningen anvands till. Nar
det giller 16s inredning ska stoppade sittmobler samt madrasser provas enligt
olika standarder.27 Alla stoppade mobler ska som lagst kunna motsta antand-
ning fran en glodande cigarett. For stoppade sittmdobler, madrasser eller
sangkldder som anvinds inom en del omréden inom varden eller offentliga
utrymmen kan hogre krav vara motiverade. En tillsyn enligt LSO grundas pa en
brandteknisk helhetsbedomning, dar dven den l16sa inredningens betydelse
vags in.

Av forarbetena till lagen framgar att utrustning for slackning av brand kan vara
allt fran handbrandslackare till permanent installerade ledningar for brand-
vattenforsorjning. Utrustning for livraddning kan t.ex. vara trappor, stegar och
nodbalkonger. Som exempel pa utrustning for att hindra eller begrénsa skador
till f6ljd av brand namns olika typer av anordningar for varning, t.ex. brand-
varnare. Bestimmelsen kan ocksd innebara att personal verksam i en byggnad
eller anldggning pa forhand ska ha fatt lamplig utbildning for att kunna agera i
olika nodsituationer.

Skyldigheten enligt 2 kap. 2 § LSO stracker sig bara till vad som i varje enskilt
fall ar skiligt med héansyn till kostnaderna. Det innebar att kostnaderna inte far
vara mer betungande adn vad som ar rimligt med hansyn till skyddets syfte.

Vidare innebar skalighetsbegreppet ytterligare en visentlig begransning vad
géller majligheten att stilla krav pa brandskyddet i exempelvis trygghetsbosta-
der. I princip kan inte kommunen, forutom om det finns sarskilda omstandig-
heter, foreldgga om atgiarder som innebar att det stélls hogre krav pa
brandskyddet dn vad som var foreskrivet nar byggnaden uppfordes. Detta
innebar alltsa att det dr de byggregler som géllde vid tiden for bygglovet som
reglerar brandskyddet. Endast i undantagsfall kan LSO anvandas for att stélla
nya eller kompletterande krav.

Det 4r kommunerna som utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av LSO:s regler om
brandskydd. Det ar upp till varje kommun att prioritera sin tillsyn till dar den
bast gor nytta. Tillsynen kan omfatta byggnader som inrymmer trygghetsbo-
stdder och inbegripa savil gemensamma utrymmen som de enskilda lagenhe-
terna. Vid tillsynen har kommunen att ta stéllning till om brandskyddet ar
skaligt eller inte. Kommunen kan alltsa folja upp brandskyddet i trygghets-
bostidder men vad géller brandskyddet i sjalva byggnaden dr man i huvudsak
begriansade till de krav som angivits i byggreglerna. Saknas en tydlig reglering i
byggreglerna finns sédledes inga egentliga mojligheter att i efterhand férbattra
brandskyddet med stod av lagen om skydd mot olyckor.

*7 SS-EN 1021-1 for stoppade mobler och SS-EN 597-1 for madrasser
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7. Diskussion och slutsatser

Den politiska inriktningen ar att dldre manniskor ska kunna bo kvar hemma
och vid behov kunna fa individuellt anpassat stod i form av vard, omsorg,
hjalpmedel och anpassning av bostaden. Med detta foljer att mojligheten att
som dldre fa bo i behovsbedomt sérskilt boende minskar. Sirskilda boenden ar
sarskilt reglerade i Boverkets byggregler nar det giller krav pa brandskydd.
Kraven pa byggnadstekniskt brandskydd i séarskilt boende ar hoga i kommande
byggregler med bland annat krav pa automatiskt sldcksystem. I andra boende-
former for dldre, som trygghetsbostéder, dr kraven pa brandskydd idag inte
hogre 4dn i en vanlig bostad. Detta innebir att brandsidkerheten for dldre blir
bittre for de personer som bor i sirskilt boende medan 6vriga inte far tillgang
till motsvarande férbattring av brandskyddet.

7.1 Krav p3 brandskydd vid ny- och ombyggnad

Trygghetsbostidder kan uppforas pa manga olika sitt, t.ex. genom nybyggnad
som korridorboende eller genom att andra om ett befintligt flerbostadshus.
Eftersom bostdderna kan komma att anvindas av personer med stora behov av
vard och omsorg bor brandskyddet dimensioneras utifran dessa forutsatt-
ningar.

Av forordningen om investeringsstod till dldrebostdder m.m. framgar att den
nedre aldersgransen for att fa flytta in i trygghetsbostéader ar satt till 70 ar. I
manga kommuner saknas idag alternativa bostadslosningar for dldre personer
som bor i flerbostadshus utan hiss eller som inte langre orkar skota hus och
tradgard. For att 16sa bostadsfragan for dem som i annat fall skulle komma att
behova mer omfattande stodinsatser i ett tidigare skede kan man darfor anta
att en del kommuner eller andra byggherrar kommer att hoja dldersgransen for
inflyttning.

Ett villkor for investeringsstodet for trygghetsbostiader ar att den fysiska
tillgangligheten blir god sa att ménniskor kan bo kvar dir dven med nedsatt
fysisk funktionsformaga som kraver hjalpmedel vid forflyttning. Den rddande
trenden under 2000-talet ar att dldre méanniskor framst far sin vard och
omsorg i det egna hemmet. Eftersom ménniskans funktionsférmaga vanligtvis
forsamras med tilltagande élder kan det bli sa att en betydande del av de dldre
personer som kommer att bo i trygghetsbostider, inom en snar framtid, kan
komma att ha begriansad forméaga att sitta sig sjdlva i sdkerhet i héndelse av
brand. Detta var den utveckling som skedde med de boende i servicehusen dar
medelaldern successivt blev allt hogre, vilket innebar att ménga av de boende
fick nedsatt rorlighet.

Kostnaden for att t.ex. installera en sprinkler i en ldgenhet blir ligre om det
sker i samband med att bostaden fardigstills jamfort med om man istéllet
tvingas gora installationen i efterhand. De flesta trygghetsbostider kommer
sannolikt att forvaltas av kommunala bostadsbolag varfor kostnader for
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brandsékerheten i de fallen kommer att belasta kommunen oavsett om
installationen gors i samband med uppférandet av bostdderna eller om det sker
efter individuell provning i ett senare skede.

Av Boverkets informationsblad om investeringsstod till trygghetsbostader
framgéar bl.a. att funktionskraven i byggreglerna ska vara uppfyllda under
byggnadens livslangd och att brandskyddet bor dimensioneras med utgangs-
punkt fran de boendes forutsattningar.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap menar att brandskyddet i
trygghetsbostader bor laggas pa en hogre niva 4n den som normalt giller for
bostiader. Detta har myndigheten framfort i flera sammanhang, t.ex. i det
underlag som lamnats till utredningen Bo bra hela livet (SOU 2008:113).
Riddningsverket framholl till Aldreboendedelegationen att olika former av
mellanboenden (i detta uppdrag trygghetsbostader) bor utrustas med forstarkt
brandskydd jaimfort med andra bostéader. For att detta ska kunna uppnés
behover brandskyddet regleras redan i samband med uppférandet av
trygghetsbostiderna. MSB anser att det bor stéllas krav pa boendesprinkler och
spisvakt. Andra exempel pa viktiga atgiarder ar automatiskt brandlarm och
tillgang till tva av varandra oberoende utrymningsvigar, dar ingen utrymning
kraver hjalp av raddningstjanst. Det behovs en tidig varning for de boende,
men ocksa for att tillkalla hjélp eftersom flera av de boende troligen kommer
att ha begriansad forméga att sjdlva sitta sig i sikerhet vid brand.
Boendesprinkler kan hélla en brand nere och ¢ka tiden som finns till
forfogande for att utrymma brandldgenheten men ocksa for att utrymma andra
bostider vid behov. Aven sirskilda krav p& brandskyddsétgérder for att fa del
av investeringsbidraget for trygghetsbostader skulle kunna minska risken for
att de som bor dar ska drabbas av skador till f6ljd av brander.

Socialstyrelsen anser att det vore en fordel om brandskyddet i trygghetsbosta-
der kunde anpassas till den tilltankta mélgruppens forutsattningar redan vid
uppforandet av bostdderna. Det finns idag inte négra tvingande regler som kan
bidra till en sddan utveckling eftersom Boverket med st6d av en konsekvens-
analys har bedomt att det inte dr mdjligt att stélla generella krav pa dtgirder for
brandskydd som ar hogre 4dn i remissforslaget till nya brandregler for nybyggda
bostédder. Inte heller Socialstyrelsens nya bemyndigande bedoms som mojligt
att anvanda for att generellt normera till skydd for liv, personlig sakerhet och
hélsa eftersom trygghetsbostidder inte dr verksamheter inom socialtjansten. Det
som aterstar ar att forlita sig pa att byggherrar och fastighetsigare redan i
samband med ny- eller ombyggnad till trygghetsbostiader, gor en vilgrundad
bedomning av behovet av brandskyddsatgarder under 6verskadlig tid i de
aktuella trygghetsbostdderna.

Boverket gor bedomningen att utrymningssikerheten med nuvarande upp-
forande av trygghetsbostader ar i 6verensstammelse med bygglagstiftningen
aven om brandskyddsnivan ar ldgre an i sirskilt boende. Dock kan det finnas
enskilda boenden dir de boendes forméga ar samre dn genomsnittet och for
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vilka man kan motivera ett hogre skydd genom en individuell bed6mning eller
genom att ge mojligheten att flytta till ett sarskilt boende. Boverket har nar det
giller trygghetsbostiader berdknat kostnad och nytta f6r atgarderna28 (sprinkler
och spisvakt). Slutsatsen fran Boverket ar att varken sprinkler eller spisvakt
bedoms vara rimliga atgarder att stilla krav pa for att forbattra skyddet i
trygghetsbostdder. Samma beriakningsteknik anvindes for att motivera
sprinkler i sarskilt boende och dar visades att nyttan var storre dn kostnaden.
Detta beror pa att skyddsbehovet bedoms som storre hos de personer som bor i
sarskilt boende. Boverket anser att majligheterna till ett effektivt och anda-
malsanpassat brandskydd snarare ligger i individuella behovsprovningar.
Generella brandskyddskrav, som ar hogre an i remissforslaget29, for nybyggda
bostéader riskerar enligt Boverkets bedomning att bli felriktade, ineffektiva och
framfor allt kostnadsdrivande. Boverket konstaterar ocksa att ménga, obero-
ende av alder och som inte bor i trygghetsbostader, har ett stort skyddsbehov
pga. funktionsnedsittningar. Merparten av personer med funktionsnedsétt-
ningar skulle alltsa inte fa ett battre skydd genom specifika kravhgjningar for
trygghetsbostider.

De beriakningar som Boverket genomfort bygger pa att de boende i
trygghetsbostader kommer att utgoras av dldre personer i allménhet utan att ta
med i berdkningarna att en betydande del av dessa inom en snar framtid
kommer att ha nedsatt funktionsforméga och ddarmed svarigheter att sitta sig
sjalva i sikerhet i handelse av brand. Om det vags in i
berakningsforutsiattningarna att en betydande del av de boende har nedsatt
funktionsformaga kan resultatet enligt MSB bli att savil boendesprinkler som
spisvakt ar effektiva atgarder ur ett kostnads/nytta-perspektiv. MSB anser att
hiansyn maéste tas till de senaste arens utveckling med ett minskat antal platser i
sarskilt boende till forman for vard- och omsorgsinsatser i hemmet samt till
den demografiska utvecklingen i stort. Vart att notera ar ocksa att de
genomforda berdkningarna nir det giller kostnad och nytta for tgéarderna
endast haft som utgangspunkt att virdera statistiskt raddade liv vid en
uppkommen brand och inte heller vigt in aspekter som upplevd trygghet och
eventuella egendomsskador. Med utgédngspunkt i ovanstiende vill MSB
aterigen understryka vikten av att det redan i samband med uppfoérandet av
trygghetsbostidderna stills hogre krav pa brandskyddet &n i vanliga bostéder.

7.2 Individuella bedomningar

Maénga dldre ménniskor med stora och omfattande behov av omsorg bor idag i
ordinért boende. Brandskyddet i vanliga bostdder ar dimensionerat utifran
antagandet att de boende sjilva kan satta sig i sdkerhet i hindelse av brand.
Aven om man generellt kan konstatera att risken for att skadas av brand ékar

* PM Angéende brandskydd i trygghetsbostider och liknande boendeformer for éldre,
Boverket, diarienr 1239-559/2010

¥ Boverkets brandskyddsregler har varit pa remiss under 2010 och forvintas trida i kraft
loktober 2011.
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med tilltagande alder finns det en stor variation i forutsattningar mellan olika
individer. En mojlighet nar det galler brandskyddet for personer med funk-
tionsnedsattning i ordinirt boende, sérskilt avsett for personer 6ver en viss
alder, kan da vara att anpassa detta efter den enskildes individuella forutsatt-
ningar. Darfor foreslas att enskilda kan ges stod for battre brandskydd.
Stodatgarderna kan lampligen kopplas till existerande verktyg for stod till den
enskilde, framforallt avses bostadsanpassningsbidraget (enligt lag (1992:1574)
om bostadsanpassningsbidrag m.m.) samt behovsbed6mning och bistand
enligt socialtjanstlagen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Boverket och Socialstyrelsen
foreslar att en utredning gors av hur lampliga verktyg kan utvecklas i syfte att
oka mojligheten till stod for brandskyddsatgarder for den enskilde samt hur en
sadan 16sning skulle kunna finansieras. Exempel pa verktyg som kan utredas ar
bostadsanpassningsbidraget. De atgiarder som avses ar framfor allt automatiska
fasta eller mobila litt installerbara slackanordningar.

Forutom de tekniska 16sningar som skulle kunna édtgardas med individuella
stod och andra individanpassade atgéarder kan det behévas andra atgarder for
att hoja brandsédkerheten for dldre personer. Brandskyddet behéver ses som en
del i det systematiska siakerhetsarbete som behdver utvecklas for att reducera
antalet olyckor och skador som drabbar dldre personer. Kunskapen om hur
systematiskt sakerhetsarbete kan anvandas i det dagliga arbetet behover bli
bittre inom dldreomsorgen sa att t.ex. bistdndshandlaggare, enhetschefer och
omsorgspersonal lar sig uppméarksamma och foresla atgiarder som kan elimi-
nera och modifiera risker. Myndigheterna foreslar att den fragan vidare-
utvecklas inom ramen for ett pagaende regeringsuppdrag om att utarbeta en
handlings- och atgardsplan for sikerhetsfraimjande arbete for dldre personer.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Boverket och Socialstyrelsen
ser en begransning i att atgarder for battre brandskydd enbart riktas till dldre
personer. Atgirder for brandskydd bor utga frin den enskildes skyddsbehov.
Med denna princip skulle t.ex. personer med funktionsnedsattningar fa samma
mojlighet till stod oavsett dlder.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ser mycket positivt pa att andra
typer av boenden for dldre dn trygghetsbostéder i det vanliga bostadsbestandet,
kan omfattas av individuella bedomningar av brandskyddet med darav féljande
atgarder. Detta kan ge forutsiattningar for ett individanpassat brandskydd for
aldre personer.



