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Forord

Samhaillsskydd och beredskap handlar om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar — verksamheter som syftar till att varna viktiga varden i
samhillet, och som involverar manga aktorer fran olika omraden. MSB har en
central roll inom omradet och ska vara padrivande och stédjande.

I vart arbete har vi sett ett okande behov av att kunna halla samman hela
verksamhetsomradet och bidra till att riksdagens och regeringens styrning
paketeras i en gemensam ram — en 6vergripande inriktning for samhallsskydd
och beredskap.

Det ar min forhoppning att alla aktorer med ansvar for samhallsskydd och
beredskap kan ta stod i detta dokument och anvinda det for att tillsammans
med varandra utveckla sin verksamhet.

Stockholm den 9 juni 2014

Helena Lindberg

Generaldirektor
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1. Inledning

1.1 Varfor en inriktning?

MSB har enligt portalparagrafen i sin instruktion "ansvar for fragor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrackning inte ndgon
annan myndighet har ansvaret. /.../ Myndigheten ska /.../ arbeta med
samordning mellan berorda aktorer i samhallet for att forebygga och hantera
olyckor och kriser.” Enligt regeringens proposition (2007/08:92) Starkt
samverkan — for sikerhets skull ska MSB “vara padrivande och inriktande,
stodja andra aktorer pa omradet samt utveckla och folja upp arbetet med
samhallets krisberedskap”.

Med utgangspunkt i detta uppdrag och i de forvantningar regeringen har
uttryckt har MSB beslutat att, i samverkan med andra berorda aktérer, ta fram
en overgripande inriktning for arbetet med samhaillsskydd och beredskap.

Syftet med inrikiningen &r att den ska vara ett stod for alla aktérer som har
uppgifter i arbetet med samhallsskydd och beredskap, t.ex. offentliga aktorer,
aktorer inom det privata naringslivet och det civila samhallets aktorer.
Inriktningen omfattar hela hotskalan — olyckor, kriser och krig — och alla
nivaer i samhallet — lokalt, regionalt och nationellt.

Inriktningen ska ge en gemensam karta for aktorerna och skapa en grund for
gemensam riktning i arbetet. Den ska underlatta kommunikation och
samverkan mellan olika verksamheter och tydliggora behov av dtgarder och
prioriteringar, sa att aktorerna kan kraftsamla.

MSB:s arbete med 6vergripande inriktningsfragor kommer fortsiattningsvis att
hanteras i andra processer som MSB bedriver, och pa det sittet bli en naturlig
del av myndighetens verksamhet — naturligtvis i nara samverkan med andra
aktorer.

1.2 Sa har har inriktningen tagits fram

Grunderna for detta dokument har arbetats fram i en bred dialog med aktorer
med ansvar for samhallsskydd och beredskap. Under 2012 och forsta halvan av
2013 genomfordes ett stort antal arbetsméten och seminarier for att fa input
till arbetet och stamma av idéer och forslag. Vid dessa moten medverkade i
forsta hand representanter for kommuner, landsting, myndigheter och
frivilligorganisationer. MSB har ocksa haft en extern referensgrupp knuten till
arbetet.

Efter sommaren 2013 fanns med dessa utgangspunkter ett omfattande
underlag framtaget. MSB har sedan, utifran detta underlag, arbetat fram ett
kort, 6vergripande inriktningsdokument.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 6 (20)

Datum Diarienr Utgéva
2014-06-09 2014-1942

Tanken ar att detta dokument ska ge inriktning pa en 6vergripande nivd med
fokus pa hur arbetet med samhillsskydd och beredskap bor bedrivas snarare
an pa vad som ska prioriteras och astadkommas. Ambitionen ar att
dokumentet dnda blir ett stod for gemensamma prioriteringar och satsningar.

1.3 Sa har kan inriktningen anvandas

1.3.1 Beskrivningen ger en gemensam karta

Genom att aktivt anvinda beskrivningen av samhéllsskydd och beredskap
(kapitel 2) far alla aktérer som har uppgifter inom samhillsskydd och
beredskap en gemensam karta att forhalla sig till. Kommunikationen om
verksamheten blir mer sammanhallen, och det blir lattare att se var olika fragor
mots och vilka eventuella krockar eller inkonsekvenser som méste hanteras
eller redas ut.

1.3.2 Inriktningen ger stod for prioriteringar

De tio punkterna i inriktningskapitlet (kapitel 3) kan ses som 6vergripande,
gemensamma principer och forhallningssatt. Tillsammans kan de anviandas for
de prioriteringar som ansvariga aktorer gor inom olika omréaden och pé olika
samhallsnivaer.

De tio punkterna ar:
e Skapa forméga att forebygga och hantera
e Utgéa fran principerna om ansvar, narhet och likhet
e Skapa forutsiattningar for alla att ta ansvar
e Stidrk allriskperspektivet
e Forebygg hindelser i forsta hand
e Relatera till det som gors internationellt
e Beakta mojligheter och risker med gemensamma resurser
e Utveckla det systematiska ldrandet

e Integrera arbetet med befintliga processer

e Identifiera och beakta framtidens hot, risker och utmaningar
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2. Samhalilsskydd och
beredskap - en beskrivning

Samhillsskydd och beredskap handlar om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar. Nedanstaende beskrivning visualiserar bestdndsdelarna inom
dessa verksamheter samlat. Karnan i beskrivningen ar behovet att skydda vissa
varden (det som ska skyddas) mot o6nskade hindelser (det som hotar).
Formagan som ska skapas handlar om att forebygga det som riskerar att
intréaffa och att hantera konsekvenserna av det som intraffar. En mangd olika
aktorer ar ansvariga for att bygga och bara upp en sddan formaga. Utvecklingen
gar att paverka med olika slags styrinstrument.

Figur 2.1 Samhallsskydd och beredskap - en beskrivning

Samhallsskydd
och beredskap

Det som hotar Det som hotar

Den formaga som ska skapas
De som Styr-
ska agera instrument

Det
som ska
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 Manniskors liv och halsa
 Samhallets funktionalitet
« Demokrati, rattssakerhet

och manskliga fri- och rattigheter
« Miljon och ekonomiska varden
« Nationell suveranitet

« Ledning

* Samverkan

« Kommunikation
« Kompetens

* Resurser

* Ledarskap « Den offentliga sektorn « Regelstyrning
+ Naringslivet « Ekonomisk styrning
« Det civila samhallet » Kunskapsstyrning
 Den enskilda individen

2.1 Det som ska skyddas

Arbetet med samhillsskydd och beredskap ska bidra till saval individens som
sambhéllets och nationens sikerhet. De varden som ska skyddas utgar fran mal
formulerade av riksdagen och regeringen:

e Minniskors liv och hilsa — Fysisk och psykisk hilsa hos dem som
drabbas direkt eller indirekt av en hiandelse. Omfattar alla manniskor
som har Sverige som hemvist eller uppehaller sig i Sverige eller ar
svenska medborgare och uppehaller sig utomlands. Manniskor i andra
lander som inte ar svenska medborgare eller som inte har Sverige som
hemvist omfattas i vissa fall.
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Samhaillets funktionalitet — Funktionalitet och kontinuitet i det
som direkt eller indirekt starkt paverkar samhallsviktigt verksamhet
och dirmed far konsekvenser for méanniskor, foretag och andra
organisationer.

Demokrati, riattssikerhet och méinskliga fri- och riattigheter —
Maénniskors tilltro till demokratin och rattsstaten samt fortroende for
sambhéllets institutioner och det politiska beslutsfattandet,
ledningsformaga pa olika nivéer, avsaknad av korruption och
rattsovergrepp.

Miljo och ekonomiska viarden — Miljon i form av mark, vatten och
fysisk miljo, biologisk mangfald, vardefulla natur- och kulturmiljoer
samt annat kulturarv i form av fast och 16s egendom. Ekonomiska
varden i form av privat och offentlig 16s och fast egendom samt vardet
av produktion av varor och tjanster.

Nationell suverinitet — Kontroll 6ver nationens territorium,
nationell kontroll 6ver de politiska beslutsprocesserna i landet samt
siakrande av nationens forsorjning med férnédenheter. Nationell
suveranitet kan ses som en forutsattning for att kunna varna 6vriga
varden.

Virdena som ska skyddas ar i grunden likvirdiga och utgéngspunkten ar darfor
att de inte ska viktas sinsemellan. Beroende pa sammanhanget — under vilka
omstandigheter de utmanas — kommer de dock att behova prioriteras pa olika

satt.

2.2 Det som hotar

Det som hotar ar hiandelser som kan medfora skadeverkningar pa det som ska
skyddas. P4 en 6vergripande niva kan vi, niar det handlar om samhallsskydd
och beredskap, tala om tre typer av hindelser:

Olyckor — Plotsligt intraffade hiandelser som medfor eller kan befaras
medfora skada. Som olyckor raknas ocksa hiandelser som beror pa
maéanniskors handlande eller underlatenhet att handla. Detta géller
oberoende av om handlingen eller underldtenheten ar uppsatlig eller e;j.

Kriser — Hindelser som drabbar ménga méanniskor och stora delar av
samhillet och som hotar grundlaggande viarden och funktioner. En kris
ar ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala resurser och
organisation. Den ir ovéintad, utanfoér det vanliga och vardagliga. Att
hantera krisen kriaver samordnade atgirder fran flera aktorer.

Krig — Regeringen far enligt 15 kap. 14§ regeringsformen forklara att
riket ar i krig vid ett vapnat angrepp mot Sverige. Utan ett vapnat
angrepp kravs Riksdagens medgivande for att forklara riket i krig.
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Begreppet vipnat angrepp brukar kopplas till FN-stadgans artikel 51
om ritten till sjalvforsvar.

Det som hotar ar sévil hiandelser som intraffar relativt ofta (t.ex. vissa sorters
olyckor), som héandelser vars sannolikhet och konsekvenser ar betydligt mer
svarbedomda. Det ar viktigt att poangtera att olyckor, kriser och krig i sig ar
yttringar av andra tillstand, foreteelser eller handelser. Dessa bakomliggande
faktorer eller orsaker till varfor olyckor, kriser och krig uppstar utgor en
sjalvklar del i bedomningen av vad som hotar och ingér ofta i det forebyggande
arbetet.

Olyckor, kriser och krig ar begrepp som anvands i lagstiftning och annan
reglering. De definitioner som finns i dessa dokument ar en utgdngspunkt for
beskrivningen hir, samtidigt som begreppen i detta dokument ocksa har en
mer allmanspraklig betydelse. Begreppen behover inte betraktas som
omsesidigt uteslutande, utan de gér i viss utstriackning in i varandra.

2.3 Den formdga som ska skapas

2.3.1 Forebygga och hantera

For att varna det som ska skyddas kravs forméaga att i mojligaste man se till att
olyckor, kriser eller krig inte intraffar eller uppstar, men dven forméga att
hantera de negativa konsekvenserna av sddana handelser nir de 4nda intréaffar
eller uppstéar. Detta kan formuleras som tvéa 6vergripande uppgifter eller
formagor:

¢ Forebygga hindelser — Det finns en formaga i samhallet att
forebygga uppkomsten av hindelser som ger skadeverkningar och kan
karakteriseras som olycka, kris eller krig. I formégan ingar att bygga
upp individers och verksamheters motstandskraft gentemot allvarliga
péfrestningar.

e Hantera hindelser — Det finns en forméaga i samhillet att genom
planering och andra forberedelser paborja, eller medverka i, arbetet for
att avhjdlpa en olycka, kris eller krig, samt i moéjligaste man dterstdlla
skadade strukturer eller individer till ett normaltillstand.

I det forebyggande ligger fokus pa att reducera risker och sarbarheter sa att
eventuella péfrestningar inte ger upphov till skadeverkningar. Ambitionen ar
att sannolikheten for eller frekvensen av olyckor, kriser och krig ska minska.

Det hanterande arbetet tar vid dar det forebyggande inte ar tillampligt eller
inte racker till, t.ex. de fall dar det bedoms kosta for mycket att forebygga, eller
dar det inte ar tydligt hur hiandelsen kan forebyggas. Fokus for det hanterande
arbetet ar pa forutsattningarna for de ”aktiva” val som aktorer gor vid en nira
forestaende eller intraffad olycka, kris eller krig i syfte att begransa hiandelsens
negativa konsekvenser.
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I arbetet med samhaillsskydd och beredskap gar det att anlagga ett
internationellt perspektiv pa bade formagan att forebygga hiandelser och
formégan att hantera handelser. Arbetet som svenska aktorer bedriver ska med
andra ord i vissa fall paverka formégan &ven i andra lander.

2.3.2. Det som skapar formaga

Att skapa formaga att forebygga och hantera handelser har olika dimensioner.
Dimensionerna ger en mer konkret bild av vad som kravs for att formaga ska
kunna utvecklas och vidmakthallas. De overlappar till viss del varandra, men
var och en har ett sarskilt fokus:

e Ledning — Att dstadkomma inriktning och samordning for att
forebygga och hantera hiandelser genom att en aktor bestimmer.
Ledning kan ske genom en verksamhets befintliga strukturer eller i mer
tillfalliga strukturer.

e Samverkan — Att dstadkomma inriktning och samordning for att
forebygga och hantera hindelser genom att aktorer kommer 6verens
eller genom att de tillsammans sékerstaller att fragor blir allsidigt
belysta. Samverkan kan ske genom en verksamhets befintliga
strukturer eller i mer tillfalliga strukturer.

¢ Kommunikation — Kommunikation mellan de aktérer som har
ansvar for en viss verksamhet och de aktorer (individer och grupper)
som blir eller riskerar att bli direkt eller indirekt paverkade av
hiandelser.

¢ Kompetens — Kompetens att 16sa sin uppgift och att tillgodogora sig,
skapa och uppritthalla kunskap i arbetet med att forebygga och hantera
héndelser.

¢ Resurser — Materiella och personella resurser som skapar en
grundlaggande robusthet eller ar tillgangliga for att forebygga, motsta
eller hantera hiandelser.

¢ Ledarskap — Att utveckla och stiarka individers och gruppers agerande
for att forebygga och hantera hiandelser, genom att motivera, skapa tillit
och ge mening och sammanhang. Till skillnad frén de andra
dimensionerna ar ledarskap nigot som utovas av personer, inte av
organisationer. Organisatoriska strukturer kan dock starka och stodja
ledarskapet.

2.4 De som ska agera

Samhallsskydd och beredskap inbegriper stora delar av samhallet och kraver
att ménga tar ansvar och agerar. Det dr aktorerna som bar upp formégan i
samhallet genom det som skapar formaga (2.3.2).
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Den offentliga sektorn — Kommuner, landsting, lansstyrelser och
centrala myndigheter, inklusive universitet och hogskolor, samt
motsvarande organ pa EU-niva och mellanstatliga internationella
organisationer. Inom den offentliga sektorn finns som regel en politisk
niva och en forvaltningsniva/tjanstemannaniva.

Naringslivet — Privata aktorer som har ett ansvar for den egna
verksamheten, t.ex. avseende en sidker arbetsmiljo, skydd vid farlig
verksambhet, skydd av samhallsviktig verksamhet eller har resurser som
kan bidra till att forebygga eller hantera olika typer av handelser.

Det civila samhiillet — I det civila samhallet ingdr allt frdn natverk,
tillfalliga sammanslutningar och frivilliga insatser till ideella
foreningar, trossamfund, stiftelser, kooperativ, dar manniskor
organiserar sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen.

Den enskilda individen — Den enskilda individen har ett ansvar for
sin egen sdkerhet, och kan efter sina forutsattningar bidra i arbetet med
att forebygga och hantera handelser.

Aktorerna befinner sig pa olika ansvarsnivaer i samhallet: lokal niva, regional
niva, nationell niva, EU-niva och internationell niva.

2.5 Styrinstrument

Styrinstrument handlar om sddant som kan anviandas for att pdverka arbetet
med att skapa en formaga inom samhallsskydd och beredskap. I grunden finns
det tre typer av styrinstrument:

Regelstyrning — Att fG nagon att gora ndgot for att den maste.
Bestdmmelser i lagar, forordningar, foreskrifter och avtal som reglerar
vad som maste goras eller inte far goras.

Ekonomisk styrning — Att fGd ndgon att géra ndgot for att den
tjianar pa det. Finansiella forutsattningar for att bedriva verksamhet,
t.ex. skatter, bidrag, ersattning, boter och sirskilda anslag.

Kunskapsstyrning — Att fG ndgon att géra ndgot for att den sjdalv
ser att det dr rdtt eller nédvdndigt. Paverkan av forhéllningssattet till
samhillsskydd och beredskap. Goda exempel, samverkan, information,
utbildning, 6vning, m.m. ar del av ett sddant arbete.

Styrinstrumenten kan kombineras med varandra pa olika satt. Nagon form av
kunskapsstyrning behover exempelvis normalt finnas med for att skapa
motivation, dven nar styrningen i 6vrigt sker med regler eller ekonomiska
incitament. Vissa enskilda styrinstrument — exempelvis vissa lagar och avtal —
innehaller bade regelstyrning och ekonomisk styrning.
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3. Inriktning

Det finns ett stort virde i att alla som har inflytande 6ver samhéllsskydd och
beredskap utgar fran nagra overgripande, gemensamma principer och
forhallningssitt, som tillsammans skapar ett ramverk for de prioriteringar som
gors inom olika omréaden och pa olika samhallsnivaer.

3.1 Skapa formaga att forebygga och hantera

Alla som ansvarar for samhéllsskydd och beredskap bor arbeta for att skapa
och vidmakthalla forméaga att forebygga och hantera handelser som hotar det
som ska skyddas. Dimensionerna ledning, samverkan, kommunikation,
kompetens, resurser och ledarskap bor beaktas i det arbetet. Formerna for att
bedoma onskviarda och uppnéadda resultat av arbetet bor utvecklas.

Sambhallsskydd och beredskap syftar till att det finns en formaga i samhallet att
forebygga och hantera hiandelser sa att det som ar skyddsvart viarnas.
Formagan bars upp av aktorerna (de som ska agera). Vad formagan konkret
handlar om, och vad som mer exakt behover goras for att skapa den, kan
variera mellan verksamheter. Generellt gar det dock att beskriva det som
skapar forméga i termer av ledning, samverkan, kommunikation, kompetens,
resurser och ledarskap. Enkelt uttryckt ar det alltsd dessa dimensioner som
behover utvecklas for att forméaga ska skapas i samhallet.

Darfor bor alla aktorer beakta dimensionerna i sitt arbete med samhallsskydd
och beredskap. Dimensionerna kan anvandas som ett stod for att analysera och
bedoma formaga och for att identifiera formégegap — bade vad géller specifika
formagor hos en enskild aktor och mer 6vergripande férmagor pa
samhallsniva. Detta slags bedomningar utgor grunden for att identifiera
utvecklingsomraden s att formagan att forebygga och hantera hindelser
forbattras och starks.

I arbetet bor ansvariga aktorer dven utveckla formerna for att bedoma
onskvarda och uppnadda resultat av arbetet i forhallande till det som &ar
skyddsvart.

3.2 Utga fran principerna om ansvar, narhet
och likhet

Ansvars-, narhets- och likhetsprinciperna ska vara vagledande vid arbetet med
att utveckla samhallsskydd och beredskap.

Principerna om ansvar, niarhet och likhet ska anvindas som vigledning for
arbetet med samhillsskydd och beredskap.
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« Ansvarsprincipen innebéar att den som har ett ansvar i normala
situationer har motsvarande ansvar infor och under olyckor, kriser och
krig. Ansvaret inbegriper ett ansvar for att vid behov samverka med
andra aktorer.

« Narhetsprincipen innebér att den aktor som befinner sig narmast
héandelsen ska arbeta med att forebygga och hantera den. Hogre
samhallsnivaer har i huvudsak en stédjande roll.

« Likhetsprincipen innebar att strukturer for att (férebygga och) hantera
kriser och krig ska bygga pa och i majligaste mén likna de strukturer
som anvands i vardagen.

3.3 Skapa forutsattningar for alla att ta
ansvar

Alla aktorer har ett ansvar for sdkerhet, men den offentliga forvaltningen
behover skapa och paverka forutsiattningarna for detta ansvarstagande.

Den enskilda individen har ett ansvar for sin egen sdkerhet. Enskilda
organisationer — som foretag eller ideella organisationer — har pd motsvarande
sétt ocksa ett ansvar.

Den offentliga forvaltningen bor skapa forutsattningar for enskilda individer
och organisationer att ta sitt ansvar. Det handlar bland annat om att tydliggora
vilka férvantningar det offentliga har pa den enskilda och vilka forvantningar
den enskilda kan ha péa det offentliga infor och under olyckor, kriser och krig.

3.4 Stark allriskperspektivet

Ett allriskperspektiv bor ligga till grund for savil formégan att forebygga som
formagan att hantera. Atgirderna bor ticka in ett si stort hot- och riskspann
som mojligt.

Bedomningar géllande risken for olyckor, kriser och krig praglas av viss
osikerhet, bade vad giller nyttan av att forebygga eller hantera och vad géller
det spektrum av handelser som man kan forestilla sig kan intraffa. Denna
osikerhet, och de kostnader som det skulle innebéra att satsa resurser pa
samtliga majliga enskilda hiandelser, gor att ett allriskperspektiv sa langt det ar
mojligt bor ligga till grund for arbetet.

Allriskperspektivet innebar att aktorerna i majligaste man bor soka
kostnadseffektiva sétt att minska sarbarheter inom ett brett omréde och skapa
en god generell grund for de strukturer och rutiner som kravs for att hantera en
olycka eller kris och dess konsekvenser.
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3.5 Forebygg handelser i forsta hand

Olyckor, kriser och krig bor i forsta hand forebyggas. De forebyggande
atgiarderna behover dock kompletteras med en formaga att hantera. Ifall det ar
svart att gora sikra bedomningar av nyttan av att forebygga eller hantera, bor
osikerheten redovisas.

Arbetet med samhaillsskydd och beredskap syftar till att virna de virden som
ska skyddas. Darfor bor utgdngspunkten vara att olyckor, kriser och krig i
forsta hand ska forebyggas. Samtidigt finns det inte tillrackligt med resurser
for att forebygga alla hiandelser. Darfor behover det ocksa skapas basta majliga
forutsattningar for att minska hiandelsers konsekvenser och hantera dem.

Det finns praktiska begransningar och stor osékerhet i de bedomningar som
kan goras gillande nyttan med att forebygga eller hantera. Forebyggande
atgarder kan i manga fall vara de mest kostnadseffektiva, men atgirderna
genomfors inte i den utstrackning som ar 6nskviard. Om forebyggande aspekter
finns med fran borjan blir den initiala kostnaden lagre, men det kan vara svart
att pavisa effekter da de kan vara osdkra och uppkomma langt fram i tiden.

Naér det géller olyckor som intraffar relativt ofta ar kunskapsunderlaget sikrare,
statistiskt sett. Det dr darfor lattare att bedoma i vilken utstrackning det ar
lampligt att forebygga och i vilken utstrackning man bor utveckla en forméga
att hantera. Nar det géller omfattande kriser ar osdkerheten storre. Det ar
viktigt att 6ppet redovisa de osidkerheter som foreligger i bedomningar och
analyser av det forebyggande och hanterande arbetet.

3.6 Relatera till det som gors internationellt

EU-perspektivet och det internationella perspektivet griper in allt djupare i
arbetet med samhillsskydd och beredskap i Sverige. Detta bor ansvariga
aktorer i Sverige vara medvetna om och kunna beakta — bdde genom att
péaverka och lata sig paverkas.

Sverige ar del av en global viarld med gransoverskridande utmaningar. Detta ar
en sjalvklarhet som paverkar alla samhallsomréaden, bl.a. samhallsskydd och
beredskap. De som arbetar med dessa fragor paverkas av andra, men kan ocksa
vara med och péaverka det andra gor. Det arbete som gors inom samhallsskydd
och beredskap i Sverige maste kunna relatera till arbete som gors
internationellt. Sarskilt viktiga strukturer som relaterar till samhallsskydd och
beredskap ar det nordiska samarbetet, EU, FN, NATO och internationellt
standardiseringsarbete. Av dessa har EU-samarbetet, diar Sverige ar en del, en
sarstillning eftersom EU till vissa delar ar en Gverstatlig organisation vars
lagstiftning giller aven for Sverige. Samarbetet kraver en aktiv bevakning sa att
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aktorerna som arbetar med samhallsskydd och beredskap kan agera proaktivt
och péverka utvecklingen.

3.7 Beakta mojligheter och risker med
gemensamma resurser

Att dela pa resurser i arbetet med samhaillsskydd och beredskap skapar
mojligheter och kan bidra till 6kad formaga. Samtidigt ar det viktigt att beakta
de risker som beroenden av andra kan ge upphov till. Kunskapen om vilka
resurser som finns att tillga vid olika typer av handelser behover utvecklas.

Att dela pa resurser har de senaste dren blivit vanligare — bade i samarbeten
mellan aktdrer inom landet och i internationellt samarbete. Okat samarbete
leder ocksa till 6kade mojligheter att anvinda varandras materiella och
personella resurser. Det kan omfatta bade sddant som kravs for att forebygga
en hiandelse och sddant som kravs for att hantera den.

Det ar viktigt att vara medveten om att ett 6kat anvindande av gemensamma
resurser inte bara innebar l16sningar pa problem, utan dven kan leda till nya
sarbarheter. Detta maste beaktas i analyser och riskbedomningar.

Generellt sett behover kunskapen om vilka resurser som finns att tillga vid
olika typer av hiandelser utvecklas.

3.8 Utveckla det systematiska larandet

Samtliga aktorer behover utveckla sitt systematiska larande — bade i det
I6pande arbetet och med anledning av storre handelser och 6vningar — samt bli
béttre pa att omsatta ny kunskap i konkreta forbattringar.

Att ldra handlar om att inférliva ny kunskap, dra nytta av den och utvecklas.
Det finns behov av ett mer systematiskt larande i arbetet med samhallsskydd
och beredskap, pa alla samhillsnivaer. Lirandet har bade en individuell
dimension och en organisatorisk/samhallelig dimension.

Liarandet kan ses som en del av ett 10pande kvalitetsarbete. Att inféra
ledningssystem och f6lja ledningssystemstandarder kan darfor vara ett sitt att
oOka larandet i arbetet med samhillsskydd och beredskap. Men det kan ocksa
behovas specifika satsningar for att sakerstalla att individens och samhallets
formaga utvecklas med utgangspunkt i nya lardomar. Nagra exempel att
sarskilt fundera 6ver ar larandet av intraffade handelser, larandet av 6vningar,
larandet av andra (goda och daliga exempel), anvindning av utviarderingar,
studier, forskningsresultat och statistik, samt integrering av ny kunskap i
utbildningar.
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3.9 Integrera arbetet med befintliga
processer

Arbetet med samhaéllsskydd och beredskap sker inom manga omréaden. Det bor
sa langt som mojligt integreras med befintliga verksamhetsprocesser i
respektive organisation, for att bidra till organisationens
verksamhetsutveckling och en mer samlad effekt i samhallet.

Sambhallsskydd och beredskap kan bade betraktas som ett eget
verksamhetsomrade och som en dimension som ska finnas inom méanga olika
verksamhetsomraden. Det finns sannolikt mycket att vinna pa att i 6kad
utstrackning arbeta for en integrering av arbetet med befintliga
verksamhetsprocesser i respektive organisation och samhallssektor.

Samhaillsskydd och beredskap ar exempelvis ett av flera perspektiv som bor
belysas i respektive organisations omvirlds- och framtidsanalyser. Risk- och
sarbarhetsanalyser bor dar det 4r mojligt samordnas med andra riskanalyser i
respektive verksamhet. Och planeringen av dtgarder inom samhillsskydd och
beredskap bor sa langt det gar integreras med ordinarie planerings- och
budgetprocesser. Integreringen bor i tillampliga delar dven gilla arbetet med
att utveckla férmaga till civilt forsvar.

Kommunerna har viktiga uppgifter inom savil skydd mot olyckor som
krisberedskap och civilt forsvar, och sitter ofta in fragorna i ett annu bredare
sammanhang: trygghet och sikerhet. Staten bor pa ett battre sitt kunna stodja
kommunerna i detta breda sikerhetsarbete.

En okad integrering av arbetet med samhallsskydd och beredskap i befintliga
verksamhetsprocesser bor kunna bidra bade till organisationernas egen
utveckling och till en mer samlad effekt i samhallet.

3.10Identifiera och beakta framtidens hot,
risker och utmaningar

For att kontinuerligt utveckla arbetet med samhallsskydd och beredskap
behover alla aktorer ha en uppfattning inte bara om dagens utmaningar, hot
och risker, utan dven om morgondagens. MSB:s arbete med langsiktig
strategisk analys ar ett stod i det arbetet.

Arbetet inom omradet samhillsskydd och beredskap behover fortsatta att
utvecklas, inom ramen for en standigt foranderlig varld. Som stod for ett
utvecklingsarbete arbetar MSB med léngsiktig strategisk analys. Inom ramen
for detta arbete har myndigheten bland annat tagit fram framtidsscenarier och
beskrivit 6vergripande framtidsutmaningar. Alla aktorer med ansvar for
samhaillsskydd och beredskap kan anvinda sig av scenarierna och
framtidsutmaningarna i sitt eget utvecklingsarbete.
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Kommentarer och referenser

Har gors négra kortfattade kommentarer till det som star i kapitel 2 och 3. I
nagra fall ar kommentarerna aven forsedda med referenser.

Kapitel 2: Samhallsskydd och beredskap - en
beskrivning

Bilden som illustrerar samhallsskydd och beredskap (figur 2.1) ar framtagen av
MSB.

Beskrivningen av de viarden som ska skyddas (avsnitt 2.1) tar sin utgdngspunkt
i mélen for Sveriges sikerhet, malen for samhallets krisberedskap samt mal
som ar formulerade i lagstiftning inom omrédet (exempelvis lagen om skydd
mot olyckor). Vardet nationell suverénitet ar inte uttryckligt formulerat i dessa
sammanhang, men har bland annat i propositionen (2008/09:140) Ett
anvandbart férsvar (sidan 14) beskrivits som en forutsittning for att kunna na
malen for Sveriges sdkerhet.

Lankar:

e Mal for samhaillets sikerhet och samhallets krisberedskap —
regeringens proposition (2013/14:144) Lag om
sprangamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens
utveckling (sid 16-17).
http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/64/27/alaeecq1.pdf

e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
http: //www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2003778-om-skydd-mot-

ol sfs-2003-778/

e Regeringens proposition (2008/09:140) Ett anvandbart forsvar.
http: //www.regeringen.se/content/1/c6/12/29/57/853ca644.pdf

Beskrivningen av det som hotar (avsnitt 2.2) tar sin utgdngspunkt i att
samhaillsskydd och beredskap handlar om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar. Den kompletterande diskussionen om begreppet
samhallsstorningar bottnar i ett behov att hitta ett bredare uttryck an kris i
arbetet med exempelvis skydd av samhallsviktig verksamhet och ledning och
samverkan.

Ordet forméga (avsnitt 2.3) anvinds i médnga sammanhang, ibland i lite olika
betydelser. I detta dokument har vi varit noga med att enbart anvinda ordet for
att beskriva vad som bor finnas och fungera i samhallet for att varna de varden
som ska skyddas.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/64/27/a1aeec41.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2003778-om-skydd-mot-ol_sfs-2003-778/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2003778-om-skydd-mot-ol_sfs-2003-778/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2003778-om-skydd-mot-ol_sfs-2003-778/
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/29/57/853ca644.pdf
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Aven med en sidan begrinsning finns det grinsdragningsproblem och méjliga
alternativ eller komplement till de ord — forebygga och hantera — som har valts
i detta dokument (forhindra, avstyra, motsta, begriansa konsekvenser,
ateruppbygga, aterhamta sig etc.). Tanken ar att orden forebygga och hantera i
detta ssmmanhang ska ticka in alla dessa perspektiv.

Dimensionerna ledning, samverkan, kommunikation, kompetens, resurser och
ledarskap har arbetats fram inom ramen for arbetet med inriktningen. De
anvands bland annat i uppfoljnings- och formagebedémningssammanhang.

Aktorerna — de som ska agera (avsnitt 2.4) — ar beskrivna pa en mycket
overgripande niva. Var tyngdpunkten ligger ndgonstans och hur relationen
mellan dem ser ut varierar givetvis mellan olika samhaillssektorer och for olika
fragor inom samhallsskydd och beredskap.

Uttrycket ”det civila samhéllet” anvands hir i samma betydelse som regeringen
anvander det i propositionen (2009/10:55) En politik for det civila samhallet.
Inom forsvarsomradet anviands uttrycket ibland lite slarvigt i en annan,
bredare betydelse, som omfattar alla delar av samhillet som inte ryms inom det
militdra forsvaret. MSB anser att det vore onskvirt om aktorerna inom
samhallsskydd och beredskap ensar sin anvindning av uttrycket i enlighet med
ovan namnda proposition.

Lank:

e Regeringens proposition (2009/10:55) En politik for det civila
sambhillet.
http://www.regeringen.se/sb/d/12163/a/136226

Den kursiva texten i anslutning till styrinstrumenten (avsnitt 2.5) ar avsedd att
synliggora pa vilket sétt respektive styrinstrument paverkar och styr aktorer.
Vad ar det som triggar ett forandrat beteende — piska, morot eller egen insikt?
Vi dr medvetna om att uttrycken ger en forenklad bild av verkligheten, men har
anda valt att ha med dem.

Kapitel 3: Inriktning

Ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen, som beskrivs i
avsnitt 3.2, definieras bland annat i regeringens proposition (2013/14:144) Lag
om sprangamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling,
sidan 149-150. Ansvaret att samverka, bland annat sektorsovergripande,
etablerades som en tydlig del av ansvarsprincipen i regeringens proposition
(2007/08:92) Starkt samverkan — for sakerhets skull, sidan 37-38.

Den enskilda manniskans ansvar och roll inom samhallsskydd och beredskap
(avsnitt 3.3) har diskuterats i flera propositioner. I regeringens proposition
(2013/14:144) Lag om sprangamnesprekursorer och redovisning av
krisberedskapens utveckling sker ett utvecklat resonemang pa sidorna 28-30.


http://www.regeringen.se/sb/d/12163/a/136226
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Lankar:

e Regeringens proposition (2013/14:144) Lag om
sprangamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens
utveckling
http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/64/27/ai1aeec41.pdf

e Regeringens proposition (2007/08:92) Starkt samverkan — for
siakerhets skull
http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/11/51/45e238c5.pdf

Allriskperspektivet (avsnitt 3.4) — pa engelska all hazards approach — ir en
viktig utgdngspunkt for flera landers arbete med samhillsskydd och beredskap,
aven om uttryckets bredd eller omfattning kan variera nagot. I MSB:s arbete
med stod och samverkan kommer allriskperspektivet bland annat till uttryck i
arbetet med skydd av samhallsviktig verksamhet och arbetet med att utveckla
formagan till samordning och inriktning vid hantering av héandelser.

Nir det giller arbetet inom EU och internationellt som kan ha paverkan pa
arbetet med samhillsskydd och beredskap (avsnitt 3.6) bor sarskilt ndimnas
EU:s nya civilskyddslagstiftning, som tradde ikraft i januari 2014 och kommer
att paverka det svenska arbetet inom omradet pa flera sitt — bade vad avser
styrning och uppfoljning och hur Sverige bor agera vid storre handelser som
kan paverka flera medlemsstater.

Standardiseringen inom omradet samhéllssdkerhet har under senare ar
utvecklats mot mer fokus pa overgripande standarder for hur arbetet inom
omradet bor bedrivas. Arbetet med att ta fram dessa standarder sker bland
annat inom ramen for kommittén Societal Security, ISO/TC 223, som Sverige
leder.

Lankar:

e EU:s civilskyddslagstiftning
http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0924:09
:EN:PDF

e Information om arbetet med standardisering i kommittén Societal
Security, ISO/TC 223.
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Internationellt-arbete/ISO/Sverige-

leder-standardiseringsarbete-for-samhallssakerhet/

Nir det géller vikten att ha kunskap om resurser och kunna dela pa resurser
(avsnitt 3.7) kan ndmnas att MSB pé regeringens uppdrag har tagit fram en
strategi for forstarkningsresurser.

Lank:


http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/64/27/a1aeec41.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/11/51/45e238c5.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0924:0947:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0924:0947:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0924:0947:EN:PDF
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Internationellt-arbete/ISO/Sverige-leder-standardiseringsarbete-for-samhallssakerhet/
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Internationellt-arbete/ISO/Sverige-leder-standardiseringsarbete-for-samhallssakerhet/
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e En strategi for forstarkningsresurser (MSB dnr 2013-1013).
https://www.msb.se/Upload/Om%20MSB/Organisation uppdrag/Re
dovisade RU/2014/Strategi%20f%c3%b61r%20{%c3%b61rst%c3%a4rkn
ingsresurser.pdf

De framtidsscenarier (avsnitt 3.10) som MSB har arbetat fram kan
sammanfattas i f6ljande rubriker:

e Scenario 1 — En 6kande befolkning med forsamrad folkhalsa

e Scenario 2 — Svag ekonomi, hog arbetsloshet och social oro

e Scenario 3 — Accelererande klimatforandringar och stigande oljepris
e Scenario 4 — Hot om terrordad i en varld av konflikter

e Scenario 5 — Antibiotikaresistenta bakterier sprids 6ver virlden

Med utgangspunkt i framtidsscenarierna har MSB tagit fram tio 6vergripande
utmaningar for samhallsskydd och beredskap:

e Forlora inte allménhetens fortroende
e Ett sdkert samhélle kommunicerar
¢ Den enskilde individens beredskap ar grundldggande
e Det gar att forebygga olyckor mer effektivt
e Vissa verksamheter maste alltid fungera
¢ Informations- och cybersdkerhet angar alla
e Hantera beroenden av produkter och tjanster fran omvarlden
e Anvind existerande resurser pa ett battre satt
e Gransoverskridande utmaningar kraver gransoverskridande samarbete
e Utan klimatanpassning blir vi mer sarbara
Lankar:

e Sambhaillet ar 2032: Fem utmanande framtidsscenarier for
samhaillsskydd och beredskap (MSB 2012).
https://www.msb.se/sv/Produkter--

tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Samhallet-ar-2032/

e Overgripande utmaningar for samhillsskydd och beredskap (MSB
2013).
https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Utvarderingar--strategiska-
analyser/Langsiktig-strategisk-analys/Overgripande-utmaningar-for-
samhallsskydd-och-beredskap/
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