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Utlysning av forskningsmedel: Utmaningar for
ett sammanhdngande totalforsvar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) avser att under hogst
fem &r finansiera ca tva forskningsprojekt inom omradet Utmaningar for ett
sammanhangande totalforsvar. Utlysningen omfattar 20 miljoner kronor.

Utlysningen kommer att ske i tva steg. I forsta steget inkom 16 ansokningar till
MSB varav 8 efter bedomning har bjudits in att lamna en fullstindig ansckan i
forskningsutlysningens andra steg.

MSB:s uppdrag samt bakgrund till utlysningen

MSB har ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar i den utstrackning inte ndgon annan myndigheten har ansvaret. Detta
avser atgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara, ett
arbete som genomfors tillsammans med aktorer sdésom myndigheter pa lokal,
regional och statlig niva, regioner, frivilligorganisationer och niringsliv. Nar en
samhallsstorning intraffar stodjer MSB den aktorsgemensamma hanteringen.

I Sverige finns saledes ingen krisledande myndighet. Krisberedskapen bygger
pé ansvarsprincipen och samverkan mellan aktorer. Vid allvarliga kriser eller
héndelser i samhallet kan dock resurserna behova forstiarkas ytterligare. Den
nu aterupptagna totalforsvarsplaneringen stiller hoga krav pa att den samlade
effekten av processer och leveranser tillsammans skapar virde och 6nskad
effekt. Utvecklingen av totalforsvaret ska utga fran behoven vid hojd beredskap
och da ytterst i krig. Vi maste ocksa forhélla oss till tidigare erfarenheter fran
krisberedskapen, som totalforsvaret bygger vidare pa. Mélet ar att det operativa
arbetet att hantera samhallsstorningar ska ske sammanhallet i hela hotskalan.

Det finns ménga utmaningar i att etablera ett sammanhingande totalforsvar.
Planeringen ska hinga samman mellan militart och civilt férsvar samt for de
aktorer som ingar i det civila forsvaret. Det finns ocksa en balansging mellan
nu och da dar allt inte gar att 6versitta direkt frin det gamla totalforsvaret. Det
ar delvis nya hotbilder som ligger till grund for uppbyggnaden av ett modernt
totalforsvar. Samtidigt finns osdkerheter kring tolkningsutrymmen och i vilken
utstrackning de gamla lagarna ar tillampliga. Utifran tankbara utmaningar, dar
klimatforandringar, globalisering, urbanisering och digitalisering ar potentiella
faktorer, har totalférsvarets behov i hogre grad aven riktats mot omraden som
inte ar traditionellt militara.
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Utlysningens syfte/forskningsbehov

Syftet med utlysningen ar att bidra till 6kad kunskap om aktuella och centrala
utmaningar och framgéngsfaktorer for utvecklingen av ett sammanhangande
totalforsvar, med baring pa en langsiktig system- och formageutveckling.

Inriktning 1 — Forutsittningar for ett sammanhingande totalforsvar

I inriktning 1 efterfrigar MSB avgransade projekt, som till exempel belyser
synkroniseringen mellan civil och militir verksamhet fér att méta framtida
hotbilder.

Totalforsvarsplaneringen syftar till att varna civilbefolkningen, skydda
samhallsviktig verksamhet och forsvara landet mot vipnat angrepp. Nya hot
och hotbilder har likasa inneburit ett 6kat behov av samverkan mellan den
militdra och civila sfiren. Samverkan mellan organisationer med skilda
kulturer och forutsattningar behover emellertid etableras och vidareutvecklas,
aktorsgemensamma mal och metoder tas fram. Andra utmaningar géller
samverkan mellan det privata och det offentliga, dar forutsattningarna ser
delvis annorlunda ut idag med 6kad internationalisering och nya typer av
agarforhallanden.

Vi ar foljaktligen i behov av kunskap om hur de militdra och civila delarna av
totalférsvaret kan samspela, utifrdn den typen av konflikter och scenarier vi
kan se idag. Dessa har bland annat haft olika tidsperspektiv och olika former
for planering. Vi ser dven utmaningar i granssnittet mellan sakomradesansvar
(sektorsansvar) och geografiskt omradesansvar pa olika nivéer. Det finns dven
utmaningar i att skapa forstaelse for tillampningen av lagstiftningen, som har
baring pa detta, for att inte utgora hinder for samverkan.

AnsoOkningar med forslag pé forskning inom Inrikining 1 kan ta upp delar av
eller hela temat sdsom det beskrivs ovan.

Inriktning 2 — Oppen inriktning

I denna inriktning kan du som forskare mer fritt formulera din projektidé inom
ramen for utlysningen. Vi vilkomnar originella och nytdnkande projekt, som
har mojlighet att tillfora specifik och viktig kunskap for ett ssmmanhéngande
totalforsvar.

Centrala begrepp

Definitionerna kring olika begrepp skiljer sig at och forandras till viss del 6ver
tid. Nedan ges MSB:s utgangspunkt for den héar utlysningen.



Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap PM 5(8)
Datum Diarienr
2019-07-01 2019—08961
Totalforsvar

Totalforsvar ar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. I
krig ar totalforsvar all samhallsverksamhet som da ska bedrivas. Totalforsvaret
bestar av militart forsvar och civilt forsvar.

Militart forsvar

Det militara forsvaret bestar av Forsvarsmakten inklusive Hemvarnet samt ett
antal myndigheter som har till huvuduppgift att stodja det militara forsvaret.

Civilt forsvar

Civilt férsvar ar den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att
gora det mojligt for samhillet att hantera situationer da beredskapen hgjs.
Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting, foretag
och frivilligorganisationer. Civilt forsvar giller hela samhaillets motstandskraft
vid krigsfara och krig. Arbetet syftar framst till att skydda civilbefolkningen och
att exempelvis sjukvérd och transporter fungerar. Vid krigsfara och krig ska det
civila forsvaret ocksa kunna stodja Forsvarsmakten.

Hojd beredskap

For att stiarka landets forsvarsforméga kan beredskapen héjas. Hojd beredskap
ar antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Vid hojd beredskap kan
delar av eller hela totalforsvaret mobiliseras. Om Sverige ar i krigsfara eller om
det rader sddana utomordentliga forhallanden som &r orsakade av att det ar
krig utanfor Sveriges grianser, far regeringen besluta om skarpt eller hogsta
beredskap. Om Sverige ar i krig rader hogsta beredskap.

Ramar och forutsattningar

Utlysningen omfattar cirka 20 miljoner kronor, fordelat pa hogst fem ar.
Preliminért ser MSB att 2 projekt kan beviljas inom ramarna for utlysningen.
Huvudsokande skall vara disputerad och tillhora ett svenskt larosite eller
forskningsinstitut. Berdknad start for utvalda forskningsprojekt ar satt till
arsskiftet 2019/2020.

Urval och beredning

I det andra steget har 8 av de sokande fran steg 1 bjudits in att inkomma med
en fullstandig forskningsansokan. Utlysningens steg 2 6ppnar 8 juli 2019.

De fullstindiga ansokningarna genomgar en myndighetsintern granskning.
Dartill inhamtas vetenskapliga experters bedomningar av ansokningarnas
vetenskapliga kvalitet. Beslut om tilldelning av forskningsmedel meddelas i
november 2019.
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Steg 2 — Fullstiindig forskningsansokan

I steg 2 bjuds ett urval av de s6kande fran steg ett att skicka in en fullstiandig
forskningsansokan till MSB. Utmaningar for ett ssmmanhéngande totalforsvar
steg 2 6ppnar den 8 juli 2019.

Fullstindiga ansokningar ska vara MSB tillhanda senast den 16 september.
Den fullstandiga forskningsansokan ska besta av foljande:

e En projektbeskrivning & max 8 sidor (Georgia 10,5 eller motsvarande
storlek pa typsnitt) som utvecklar och fordjupar idéskissen fran steg 1

e En beskrivning av hur forskningsresultaten ska nyttiggoras
e Beskrivning av forskningsmilj6 (max 2 sidor)

e CV med publikationslista for huvudsokande, som ar disputerad och
tillhor ett svenskt larosite eller forskningsinstitut (max 77 sidor)

e CV for samtliga medstkande (max 2 sidor/medsckande)

e Projektbudget bifogas i Excelfil, som 6vrig bilaga. Den ska innehélla
foljande poster:

— Lonekostnader - Ange uppgift for 1onekostnader per person.

- Ovriga kostnader - specificerar de 6vriga kostnader som kommer att
uppsta i projektet. Specificera pa olika kostnadsslag som till exempel
resekostnader, traktamenten eller kostnader for
kommunikation/spridning.

Sammanlagda summor inklusive péslag for OH och sociala avgifter utgor det
totala sokta beloppet.

Att tinka pa:

—  MSB ger full kostnadstickning for direkta kostnader kopplat till
forskningsprojektet. Ange den procentsats for OH-paslag som ditt
larosate/institut tillampar

— MSB finansieriar inte datorer. Utrustning finansieras endast i sirskilda
fall. Lokalkostnader for arbetsrum ska vara inkluderade i OH-péslag.

— Det ar viktigt att notera att alla handlingar som kommer in till MSB
ar offentliga och en kopia pa din ansékan kan komma att lamnas ut
om nagon begir det. Om en ansokan syftar till forskning som helt
eller delvis skyddas av sekretess maste ansokan formuleras pé ett
vis sa att sekretesskyddade uppgifter inte riskerar att rojas.

6(8)



Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap PM
Datum Diarienr
2019-07-01 2019—08961

MSB:s formella krav pa forskningsansokningar ér att:

— Huvudsokande ska vara disputerad och tillhora ett svenskt larosite
eller forskningsinstitut.

— Projektansvarig forskare ska arbeta minst 15 % i projektet.

— Medsokande i projektet som finansieras av MSB ska arbeta minst
10 % av en heltidstjanst i projektet under den tid de ingar i
projektet.

— Ansokan ska vara godkand av firmatecknare vid larosite eller
forskningsinstitut.

— Samtliga s6kande maste godkidnna hantering av personuppgifter i
enlighet med GDPR.

Ofullstiandig ansokan beaktas €j.

Kriterier for granskning

Beredningen av inkomna intresseanmalningar och ansékningar halls ssmman
av en MSB-intern beredningsgrupp dar sakkunniga handlaggare ingar. I steg 2
granskas ansokningarna dven av extern vetenskaplig expertis.

Foljande kriterier kommer att tillampas:

1.

4.

Behovsbaserad forskning — Forskningen ska utga fran identifierade
problem, utmaningar eller fragestillningar inom omradet.

Omsesidighet — Det dr MSB:s strivan att etablera langsiktiga,
fortroendefulla relationer med forskningsutovare. Dialog mellan
forskare, bestillare och anvindare ska vara ett naturligt inslag i
satsningen.

Tillampning av resultat — Forskningssatsningen bor betona
kommunikation och kontakt med avnidmare som kan nyttja
forskningsresultaten. Av idéskissen ska framgé hur man inom
satsningen ska inrikta samarbetet med potentiella intressenter.

Vetenskaplig kvalitet — I granskningen av ansokans vetenskapliga
kvalitet bedoms nyhetsvarde, problem, metod, kommunikation och
sokandes kompetens.

Att viga samman vetenskaplig kvalitet och nytta ar en del i MSB:s strivan att
identifiera forskning med storst potential. I de situationer dar tvd ansokningar
bedoms lika, sett till behov och relevans, ska vetenskaplig kvalitet prioriteras.
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Mer information
Information om MSB:s forskningsverksamhet finns pa: www.msb.se/forskning
For ytterligare viagledning kring utlysningen, se f6ljande publikationer:

e Tnvestering i kunskap for ett sikrare samhdille, MSB:s strategi for
forskning och utveckling 2019-2022

Kontaktpersoner

Johan Berglund, Forskningssamordnare, 010-240 41 61, epost:
johan.berglund @msb.se

Jenny Selrot, Forskningssamordnare, 010-240 51 22, epost:
jenny.selrot@msb.se
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