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Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

I utredningen Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU
2022:57), saval som i Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling, Inriktning
av totalforsvaret och utformningen av det civila férsvaret (Ds 2023:34),
konstateras att Sveriges befolkningsskydd behover dteruppbyggas.
Befolkningsskyddet avser atgiarder for att skydda befolkningen och civil
egendom fran krigets verkningar. Ett vilfungerande befolkningsskydd
mojliggor civilbefolkningens 6verlevnad. Det bidrar ocksa till att uppratthalla
befolkningens forsvarsvilja och motstdndskraft och till att mgjliggora att
totalforsvarsviktig verksamhet i 6vrigt kan uppritthéllas.

Utrymning utgor en central komponent i befolkningsskyddet. Idag saknas
foreskrifter for hur utrymning under héjd beredskap ska planlidggas.
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) ser det som angeléget att
foreskriva pa omradet bl.a. for att sidana foreskrifter kan vara ett stod till de
som ska planera, styra kvaliteten pa planeringen och bidra till en likvardig
planering 6ver hela landet.

Bemyndigande som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa

MSB fér, efter samrad med Forsvarsmakten och Polismyndigheten, med stod
av 2 § forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd
beredskap (férordningen om utrymning), meddela foreskrifter f6r hur
utrymning ska planlaggas. I det innefattas att foreskriva om hur utrymning
under hojd beredskap ska planeras samt vad planerna for utrymning ska
innehalla. MSB har didremot inte ratt att foreskriva om vilka aktorer som ska
planera for utrymning under hojd beredskap.

MSB far i samrad med Forsvarsmakten enligt 2 § forordningen om utrymning
besluta om vilka omradden som ska planldggas. Myndigheten har inlett ett
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arbete for att kunna fatta sddana beslut. MSB har ocksa fatt i uppdrag av
regeringen att tillsammans med lansstyrelserna gora en 6vergripande planering
av skyddsatgarder som stirker skyddet av civilbefolkningen (F62024/01362).

Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

I arbetet har en virdering gjorts kring behovet av bindande bestimmelser i en
foreskrift. Det har identifierats tre mojliga vagar att ga. 1) att inte gora
nagonting alls i avvaktan pa eventuella lag- och forordningsandringar, 2) att
besluta om allménna rad och annan icke bindande vigledning, eller 3) besluta
om bindande bestimmelser i form av foreskrifter.

Med anledning av det sikerhetspolitiska laget, att aktorer redan paborjat
planering och i detta arbete efterfragar styrning och reglering, samt ett
konstaterat behov av samordning vad géller planeringen gor MSB
bedomningen att det dr nodvandigt att foreskriva pa omradet enligt alternativ

3.

MSB anser inte att det ar tillracklig att enbart ge ut en vigledning om
utrymning. En sddan kan dock utgora ett virdefullt komplement till
foreskrifterna. Med anledning av den osidkerhet som finns kring nar
lagstiftningen kan komma att revideras ar det inte lampligt att avvakta dessa
forfattningsandringar. MSB gor bedomningen att planeringen for utrymning
allvarligt skulle forsenas eller inte komma till stdnd i manga omraden om
foreskrifter inte beslutas.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Enligt 2 kap 1 § lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under
hojd beredskap (lagen om utrymning) far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta att de som uppehaéller sig inom ett omrade ska
utrymma detta om omrédet blivit eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar
och utrymningen ar nodvandig for att skydda befolkningen, eller det i omradet
behover vidtas militara atgarder av viasentlig betydelse och atgarderna allvarligt
forsvaras om inte utrymning sker. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far dven besluta att de som omfattas av ett
utrymningsbeslut ska vistas pa en viss plats, och vilka villkor som ska gilla for
vistelsen. Regeringen har i 3 § forordningen om utrymning bemyndigat
Lansstyrelsen att fatta sddana beslut inom det egna lanet. Polismyndigheten
ska lamna den hjalp som behovs for verkstillighet av ett beslut om utrymning
vid hojd beredskap (2 kap 3 § lagen om utrymning).

Foreskrifterna avser reglera hur planldggning for utrymning ska ske. MSB bir,
enligt bestimmelserna i 2 § férordningen om utrymning, ett 6vergripande och
nationellt ansvar for att tillse att planldggning for utrymning tas fram. MSB har
dock inte nagot ansvar for faktisk planering for utrymning. I SOU 2022:57
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konstateras att det saknas regler som tydligt pekar ut vilken eller vilka aktorer
som ansvarar for det faktiska framtagandet av planer f6r utrymning och
inkvartering vid hojd beredskap. Savil statliga myndigheter som kommuner
och regioner ska emellertid planera for sin verksamhet vid hojd beredskap.
Verksamheten ska kunna fortga dven i en sddan situation. Ansvaret géller dven
vid behov av utrymning, varfor aktorerna i viss man behover forbereda for ett
sadant scenario. Kommunerna har ett geografiskt omradesansvar och
lansstyrelsen ska som hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom lénet verka for
att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas vid hojd beredskap. Nagot uttryckligt
ansvar for att planera for utrymning vid hojd beredskap finns dock inte i lagen
om utrymning.

De allmédnna réden riktar sig uttryckligen till lansstyrelsen, som ar den
myndighet som enligt férordningen om utrymning bar ansvar for att fatta
beslut om utrymning under hojd beredskap.

Uppgifter om vilka kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

De skyldigheter som aligger offentliga aktorer att planera for utrymning under
hojd beredskap foljer av lag om utrymning och forordning om utrymning. De
nu aktuella foreskrifterna innebar inga tillkommande skyldigheter utan
reglerar endast innehallet i samt de beaktanden som bor goras i framtagandet
av planer for utrymning. MSB bedomer saledes att foreskrifterna inte bor
medfora nigra nya kostnader for de aktorer som ska planera och ta fram planer
samt genomfora forberedelser for utrymning. Det kan ocksa noteras att MSB:s
foreskrifter inte riktar sig mot de som kan komma att utrymmas fran ett
omrade.

Skyldighet att planldgga for utrymning vid hojd beredskap intrader forst efter
att MSB beslutat om att omradet ska planlaggas for utrymning enligt 2 § 2 st i
forordningen om utrymning. Forst i samband med ett sddant beslut kan
omfattningen och konsekvenserna for berorda aktorer faststéllas.

Det ska noteras att vissa kostnadsbedomningar genomforts, men som inte ar
direkt anviandbara for bedomning av kostnader relaterade till foreskrifterna, se
Redovisning av regeringsuppdrag (F62023/01998) - Atgirdsforslag inom
beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Foreskrifterna reglerar enbart nationella forhallanden och bed6ms inte sta i
strid med négon EU-reglering.
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Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas néar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Bedomningen ar att foreskrifterna ska trada i kraft 1 februari 2025. Mot
bakgrund av de forslag till lag- och forordningséandringar som lagts fram i SOU
2022:57 kan foreskrifterna komma att behova revideras. Det har 6verviagts om
myndigheten bor avvakta ett eventuellt genomforande av forslagen i
utredningen. Det allvarliga sidkerhetspolitiska ldget och den omstindighet att
lansstyrelser redan paborjat planering for utrymning under hojd beredskap
paverkar dock bedomningen att lata forskrifterna trada i kraft i borjan av 2025.

I samband med ikrafttridandet kommer MSB behova stodja med information.
MSB planerar ocksa att efter ikrafttridandet uppdatera sin vigledning for
storskalig utrymning.

Foretag, kommuner och regioner

De allménna raden riktar sig till lansstyrelserna. I 6vrigt saknar foreskrifterna
en uttrycklig mottagare. Varken foretag, kommuner eller regioner bedoms
direkt beroras av foreskrifterna.

MSB avstéar fran att ge Regelradet tillfalle att yttra sig 6ver forslaget till
foreskrifter och konsekvensutredningen eftersom Regelradets granskning
skulle sakna betydelse.

Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Handlidggare Karin Mannerstedt Berg, Enheten for befolkningsskydd och
karnteknisk beredskap
Myndighetsjurist Felix Frojd, Rattsavdelningen



