Stod i att identifiera samhallsviktig
verksamhet under coronapandemin
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En del i malbilden fér utdkad nationell formdaga for
provtagning och laboratorieanalys av covid-19 ar att testa )
personer inom &vrig samhdlisviktig verksamhet som har Folkhalsomyndighetens

R R information om utékad
symtom pd covid-19. Syftet med denna typ av testning for covid-19
provtagning ar att £& tillbaka personer som bidrar till att n’t"(‘)"é"azo't‘::r'fr‘]’g“f\g”rdé‘gfv‘f’ée:g/se’
uppratthdlla samhdllsviktig verksamhet i arbete och
sAkerstdlla att de verksamheter som alltid méste fungera i

samhdllet, gér det. MSB:s information om
samhadllsviktig verksamhet

vid nationell testning av
Stédet ar framtaget for att hjdlpa dig som verksamhets- covid-19

utdvare, det vill séiga arbetsgivare eller uppdrags-givare, www.msb sefcovidiestning
aft beddma om du bedriver samhdallsviktig verksamhet for

att veta vilken personal som skulle kunna bli aktuell fér

provtagning av pdgdende covid-19 smitta.

Hur vet jag om vi bedriver samhalisviktig verksamhet?

Nir det giller att identifiera om man bedriver samhillsviktig verksamhet dr det du som
verksamhetsutdvare som ska bedéma detta. Lis hur du gér under avsnittet at/ identifiera om
verksambeten dar samhdllsviktig i hanteringen av covid-19.

Listan 6ver vilka samhillsviktiga verksamheter som giller i detta sammanhang finns sist i detta
stod. Listan dr den samma som publicerades i féreskrifter och allminna rid om omsorg f6r barn
med vardnadshavare i samhallsviktig verksamhet (MSBEFS 2020:3 och MSBFS 2020:4).

Vad ska jag goéra nér jag har beddmt att var verksamhet ar samhallsviktig?
For att tillgodose behovet av provtagning vid misstankt smitta bor den aktuella personalen som
arbetar inom samhillsviktig verksamhet:

e Uppvisa symtom som liknar covid-19.

e Arbeta inom de samhillsviktiga verksamheter som preciseras i listan i detta dokument.

Vart vénder jag mig om vi behéver testa var personal?

Sveriges regioner har tagit pa sig testningen f6r denna priogrupp. Hur den praktiskt gir till skiljer
sig mellan landets regioner, och olika regioner har kommit olika langt i arbetet med att méjliggdra
testning fér personal inom samhillsviktig verksamhet.
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Att identifiera om verksamheten ar samhallsviktig i hanteringen
av covid-19

Samhillsviktig verksamhet dr ett samlingsbegrepp som omfattar verksamheter, anldggningar,
noder, infrastrukturer och tjdnster som ér av avgérande betydelse f6r att uppritthalla viktiga
samhillsfunktioner inom en sambhillssektor. Kortfattat handlar det om en verksamhet som kan
orsaka samhillsstorningar som hotar samhillet vid stérningar i eller bortfall av verksamheten. Det
kan dven vara en verksamhet som beh6vs for att hantera en pagaende samhillsstérning. Dessa
verksamheter bedrivs av ett stort antal privata och offentliga aktérer. All verksamhet och
arbetsuppgifter inom en organisation eller ett foretag dr sillan samhillsviktigt. Vatje organisation
och foretag ska analysera och bedéma vilka delar av den egna verksamheten som dr samhillsviktig
- det vill sdga maste fungera vid samhillsstérningar.

0 Ingangsvarden for identifieringen

Styrande for identifiering av den egna organisationens samhallsviktiga verksamheter i detta
sammanhang ar den lista med samhallssektorer och exempel pa samhallsviktig verksamhet som
finns i detta stod. Listan ar framtagen av MSB inom hanteringen av covid-19.

Grunden f6r att bedéma om en verksamhet 4r samhallsviktig 4r att ha en ndra samverkan och
dialog med de som har kunskap om verksamheten, savil beslutsfattare som personal. Detta for att
kunna bedéma de faktiska konsekvenserna av att verksamheten inte uppratthalls.

Det dr bra om ni, f6r egen skull, dokumenterar arbetet. Det dr dock viktigt att tinka pa att
aggregerad information snabbt kan bli kdnslig och bor hanteras enligt de bestimmelser som finns
for sekretess och sikerhetsskydd.

0 Kartlagg all potentiell samhallsviktig verksamhet

Lista all potentiell samhallsviktig verksamhet i organisationen genom att skapa en bruttolista som
det fortsatta arbetet kan utga ifran. Erfarenheter visar att det &r en fordel att inte vardera eller
pabdrja nagon analys i det har skedet, eftersom det da finns en risk att identifieringsarbetet
fastnar i definitionsfragor.

Fundera pa om det tillkommer nagra uppgifter med anledning av hanteringen av covid-19.
Exempelvis informations- och kommunikationsfunktioner, kundtjanst och stédfunktioner for
arbetsledning.

e Analysera de kartlagda verksamheterna

Ga igenom varje verksamhet som har identifierats i kartlaggningen och analysera utifran féljande:

»  Vilken negativ paverkan far ett bortfall av verksamheten pa de varden som ska skyddas
i samhallet, det vill sdga manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet, demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter, miljon och ekonomiska varden samt
nationell suveranitet?

+  Ar det nagot speciellt som utmérker verksamheten och gér den extra viktig?

*  Finns det andra samhallsviktiga verksamheter som ar beroende av er verksamhet?

*  Hur paverkas andra verksamheter av en storning i er verksamhet?

*  Hur paverkas allmadnheten av en stérning i verksamheten?

*  Finns det vissa tidpunkter eller tidsperioder da verksamheten ar extra viktig?
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e Bedom om verksamheten ar samhallsviktig under coronapandemin

Utifran analysen i steg 2, beddm om verksamheten anses samhallsviktig eller inte genom att
svara pa om verksamheten uppfyller ett eller bada av féljande villkor:

+  Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med
motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

*  Verksamheten ar ndédvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mgjligt.

Kortfattat handlar det, i det har sammanhanget, om att ta stallning till om ni bedriver en
verksamhet som kan orsaka samhallsstérningar om ni inte kan uppréatthalla den. Det kan aven
handla om verksamheter ni bedriver som behovs for att hantera pagaende samhallsstorning.

Bedom sedan om verksamheten ar samhéllsviktig under coronapandemin enligt:
o Att stdmma av med listan dver samhallsviktig verksamhet under coronapandemin som
finns nedan.

Du som verksamhetsutovare ska inte anmala att din verksamhet dr samhallsviktig till MSB,
Folkhdlsomyndigheten eller annan aktor.

0 Identifiera stodfunktioner som den samhallsviktiga

verksamheten ar sarskilt beroende av

Identifiera om det finns stodfunktioner (till exempel lokalvard, vakter, ekonomi, personalhantering)
som er samhallsviktiga verksamhet ar beroende av for att kunna uppratthallas.

Fragor som kan vara till stod:
e | vilken omfattning ar verksamheten beroende av stédfunktioner?
e Vilka ar dessa?
o Ar det stodfunktioner som verksamheten sjélv dger eller bedrivs dem av en extern aktor?

e Identifiera och planera for vilken personal som behovs

for att uppratthalla den samhallsviktiga verksamheten

Nar identifieringen, avgransningen och prioriteringen av den samhallsviktiga verksamheten ar
gjord behover du identifiera och planera for vilken personal som behovs, pa plats, for att kunna
uppratthalla den samhallsviktiga verksamheten.

Foljande ska 6vervagas:
a) Kan annan personal anvandas for uppgiften?
b) Ar det mdjligt att tillfalligt omplacera personal?
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Lista over samhallsviktig verksamhet under coronapandemin

Verksamheter som MSB har bedomt som samhallsviktig verksamhet vid hanteringen av coronapandemin.

Samhalissektor

Energiforsorjning:
a) produktion, lagring, distribution av fasta

Exempel pd samhadllsviktig verksamhet

Exempelvis:
e styrning och dvervakning

och flytande branslen och drivmedel, e drift och felavhjalpande underhall
b) produktion och distribution av el, e lager och depaer
c) produktion och distribution av fjarrvarme e drivmedelstransporter
och fjarrkyla, och e drivmedelsforsaljning.
d) produktion, lagring och distribution av
energigas.
Finansiella tjanster: Exempelvis:

a) den verksamhet som behdvs for att
uppratthalla den finansiella sektorns
tjanster till allmanhet, féretag och
offentlig sektor samt for att bibehalla
regelefterlevnad och finansiell stabilitet.

o finansiell infrastruktur for betalningar
vardepappersmarknad samt central motpartsclearing.
riksbanken system for stora betalningar.

banker, betaltjanstleverantérer och tredjepartsleverantorer.
elektroniska betalningar

banker och kreditmarknadsbolag

fondbolag och allménna pensionsfonder

aktie- och penningmarknad, valuta, derivat.

Sak-, liv-, pension-, kredit-, ater- och transportforsakring,
avseende skadereglering och utbetalningar.

Handel och industri:

a) handel och industri av vikt for
tillverkning, grossistverksamhet,
distribution och forsaljning av
livsmedel, lakemedel,
sjukvardsmateriel och évrig medicinsk
och medicinteknisk utrustning, och

b) handel och industri for tillverkning,
grossistverksamhet, distribution och
foérsaljning for varor vilken ar direkt
nodvandig for vrig samhallsviktig
verksamhet.

Exempelvis:
e  konstruktion, tillverkning, montage som ar nédvandig for
annan samhallsviktig verksamhet
e handel med varor vilka ar direkt nodvandiga fér annan
samhallsviktig verksamhet

Halso- och sjukvard samt omsorg:

a) all halso- och sjukvard, omsorg,
socialtjanst samt tandvard som behodvs
for att uppratthalla liv, halsa och rimligt
goda livsvillkor,

b) hantering av avlidna och begravningar,
och

c) djurhalsovard for tjanstedjur

Exempelvis:

o offentligt finansierad halso- och sjukvard

e kommunal halso- och sjukvard

e verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall

e tandvard

e  sjukvardsupplysning (1177, giftinformationscentral och
lakemedelsupplysning)

e laboratorier (inkl. tillverkning av reagenser)

e  smittskydd (fér djur och manniskor (zoonoser),
epidemiologisk évervakning, smittsparning, samordning,
information och utbildning)

e lakemedelsforsorjning (tillverkning/beredning och
inspektion, import, grossistlager, leverans, apotek,
recepthantering, licensgivning, dosdispensering,
biverkningsrapportering, batchrelease — frislappning av
lakemedel, leverantdrer)

e blod och blodkomponenter

e sjukvardsmateriel (tillverkning/import, leverans, beredning,
godkannande och inspektion av medicinsktekniska
produkter inklusive kontroll och grossistlager)

e POSOM verksamhet

e barhus, begravningslokaler, krematorier
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Information och kommunikation:

a) infrastruktur for elektroniska
kommunikationer, framtagande och
férmedling av nyheter och
samhallsinformation, och

b) posttjanster.

Exempelvis:

transmissionsnat

1. nat och tjanstedvervakning/-styrning,
incidenthantering

2. felanmalan och felavhjalpning

3. skydd mot fysiska och logiska intrang

4. formedla lagesinformation

5. utféra uppgraderingar

accessnat,

1. nét- och tjanstedvervakning/-styrning

2. uppratthallande av viss incidenthantering och
felavhjalpning

DNS- och namnserver tjanster (styrning/évervakning)

GNSS, allmant tillganglig utrustning for tid och takt

datacenter som innehaller grunddata, befolkningsdata eller

ovriga data vasentliga fér annan samhallsviktig

verksamhet

journalistisk- och redaktionell verksamhet avseende

nyheter, granskande och samhallsinformation inkluderat

tekniskt stdéd och drift av intern infrastruktur

insamling, sortering och utdelning av brev och paket

Kommunalteknisk forsorjning:

Exempelvis:

a) produktion, lagring och distributionsnat e drift och underhall
for dricksvatten, e styrning/6vervakning
b) avledning och rening av avloppsvatten, e  provtagning
c) insamling och hantering av avfall, och e insamling av avfall
d) vaghalining. e akut underhall/ felavhjélpning
e snordjning
Livsmedel: Exempelvis:
a) primarproduktion av livsmedel och e animalieproduktion, inklusive primarproduktion
foder, 1. foderframstallning
b) berednings- och féradlingsindustri, 2. avelsverksamhet
c) kontroll av livsmedelsproduktion, och 3. insatsvaror, dricksvattenforsérjning
d) produktionskék kopplade till annan 4. krisledningsfunktioner, operativa ledningscentraler
samhallsviktig verksamhet. 5. teknisk service
6. mattransporter
7. avfallshantering
8. destruktionskapacitet
e vaxtodling, inklusive primarproduktion
1. krisledningsfunktion
2. teknisk service, avfallshantering, vaxtradgivning och
laboratorier
3. diagnostik och analys av farliga @mnen och
destruktionsanlaggningar
e slakterier, mejerier, kvarnar, bagerier m.m.
e import av livsmedel, ravaror, ingredienser, insatsvaror etc.
o framstéllning av ra- och insatsvaror
e laborativ analysverksamhet
e  kontrollmyndigheter och offentlig livsmedels-

kontrollverksamhet i samband med slakt,
styckningsverksamhet och gréanskontroll samt
kommunernas arbete med RASFF och utbrottshantering
storkdk, som tillhandahaller mat till annan samhallsviktig
verksamhet

grossistverksamhet, distributionscentraler for livsmedel
livsmedelstransporter

livsmedelshandel

Militart forsvar:

a) verksamhet som bedrivs i
Forsvarsmakten och andra
myndigheter som hor till
Forsvarsdepartementet eller i
Fortifikationsverket
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Offentlig forvaltning:

a) riksdag och regering,

b) Regeringskansliet samt myndigheterna
under riksdagen,

¢) bevakningsansvariga myndigheter i de
delar som rér krishantering,
krisberedskap och totalférsvar,

d) Myndigheter som ar nédvandiga for att
uppratthalla funktionerna i 3 §,

e) regionernas forvaltning,

f) kommunernas forvaltning,

g) statlig ekonomihantering, och

h) barnomsorg och utbildning inom
skolvasendet

Exempelvis:

Regeringskansliet och myndigheterna under riksdagen
den verksamhet inklusive ledning och administrativt stod
som kravs for att kunna fortsatta bedriva sin
samhallsviktiga verksamhet.
hos bevakningsansvariga myndigheter:
1. intern styrning (kris- och krigslednings- organisation),
2. aktérsgemensam samverkan, kommunikation,
operativ verksamhet och
3. andra specifika uppgifter som tilldelats myndighet
som &r av betydelse for krisberedskap och
krishantering
lansstyrelsernas forvaltning
1. intern styrning (kris- och krigsledningsorganisation)
2. aktdrsgemensam samverkan, kommunikation
3. uppgifter enligt férordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter,
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd
beredskap samt férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap.
kommunernas och regionernas forvaltning, den
verksamhet, inklusive ledning och administrativt stéd, som
kravs for att kommunen/regionen ska kunna fortsatta
bedriva sin samhallsviktiga verksamhet
statlig ekonomihantering, I6neutbetalningar och
fakturahantering
skola och annan pedagogisk verksamhet

Skydd och sékerhet:

a) rattsvasendet,

b) migrationsverkets forvar,

c) statlig och kommunal raddningstjanst,

d) bevakningstjanster,

e) vardetransporter,

f) tull och gransbevakning, och

g) alarmeringscentraler som betjanar
raddningstjanst, polis samt halso- och
sjukvard.

Exempelvis:

polis

aklagare

domstolar

kriminalvard

kustbevakning

offentliga férsvarare, offentliga bitraden och
malsagarbitraden i mal med tvingande tidsfrister
alarmeringscentraler som betjanar raddningstjanst, polis,
omsorg och- eller hdlso- och sjukvard
bevakningstjanster avseende skyddsvakter, vaktare,
ordningsvakter

kommunal raddningstjanst inklusive deltidsanstallda
sjoraddning, flygraddning, och 6vrig statlig raddningstjanst.

Socialférsdkringar:

a) den verksamhet som behdvs for att
uppratthalla utbetalning av pensioner,
arbetsléshetsforsakringar,
socialférsakringar och liknande
férmaner och ersattningar.

Exempelvis:

administration och utbetalning av sjukforsakring,
foraldraférsakring, forsoérjningsstod, I6negaranti,
studiemedel

Transporter:

a) person- och godstrafik med samtliga
transportslag (luft, sjo, jarnvag och vag)
som behdvs for att uppratthalla 6vrig
samhallsviktig verksamhet.

Exempelvis:

statlig och kommunal infrastruktur

trafikledning, sjétrafikinformationstjanst, lotsning,
isbrytning, underhall, farledsservice
kollektivtrafikens fordon, férare, uppstallning/
upplaggningsplats, trafikledning etc.

sarskilda persontransporter, fardtjanst, riksfardtjanst,
sjukresor och skolskjuts

Stodfunktioner till ovanstaende samhallsviktiga
verksamheter.

(Relevanta stédfunktioner som samhallsviktig
verksamhet ar sarskilt beroende av for att kunna
uppratthallas pa en acceptabel niva, ska réknas in i
respektive samhallsviktig verksamhet.)
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Relevanta stodfunktioner som samhallsviktig verksamhet ar sarskilt
beroende av for att kunna uppratthallas pa en acceptabel niva.
Exempelvis:

ledningsfunktioner,

IT-support,

kommunikation,

fastighets och lokalservice,

lokalvard,

varufdrsorjning av kritiska varor och materiel,
maltidstjanster,

tvatt av skyddsklader,

sakerhetsfunktioner,

tillstands- och tillsynsverksamhet.
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Bakgrund - om uppdraget

Folkhilsomyndigheten fick den 30 mars 2020, Uppdrag om att skyndsamt utika antalet tester for covid-19,
$2020/02681/FS. 1 uppdraget ingar att ta fram en nationell strategi f6r utékad provtagning och
laboratorieanalys av covid-19 i Sverige. Strategin ska utgéra ett stéd f6r befintliga och nya aktorer
nir det giller att prioritera vilka grupper som ir aktuella f6r provtagning och laboratorieanalys.

Enligt strategin (publicerad den 3 maj 2020) dr de prioriterade grupperna:
e Prioritet 1: Patienter i behov av inneliggande vird, inneliggande patienter vid sjukhus,
individer som tillh6r ndgon riskgrupp samt boende inom omsorg och pi institutioner.
e Prioritet 2: Personal inom hilso- och sjukvird samt omsorg
e Prioritet 3: Personal inom 6vrig samhallsviktig verksamhet

e DPrioritet 4: ()Vriga relevanta delar av samhallet

Hur har listan 6ver samhallsviktig verksamhet tagits fram?

Listan utgér fran de samhillssektorer som regeringen faststillde i mars 2020 i férordning
(2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvisendet vid spridning av viss smitta. MSB fick
dé i uppdrag att konkretisera listan Sver vilka verksamheter i dessa samhillssektorer som skulle fa
omsorg f6r barn vid eventuella skolstingningar. Listan férankrades med myndigheter med sirskilt
ansvar inom en sektor, linsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Listan
publicerades i féreskrifter och allminna rid om omsorg f6r barn med virdnadshavare i
samhillsviktig verksamhet (MSBES 2020:3 och MSBES 2020:4). MSB grundar arbetet pé tidigare
genomférda arbeten som till exempel handlingsplanen f6r skydd av samhillsviktig verksamhet
samt en mingd vigledningar, utbildningar och metodst6d.
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