74 Myndigheten for
samhidillsskydd 1(11)
/ och beredskap Datum Diarienr Utgava
2019-11-25 2019-01696 1.0

Handlingsplan for stod till
kommunala raddningstjanst-
organisationer

- for kommunernas ansvar enligt LSO och LBE



Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap 2 (11)

Datum Diarienr Utgéva
2019-11-25 2019-01696 1.0

1. Inledning

Syftet med denna handlingsplan &r att tydliggora inom vilka omraden MSB
kommer att fokusera sitt stod till de kommunala rdddningstjanstorganisa-
tionerna de narmaste aren, for att tillsammans skapa en battre formaga inom
angivna omraden for ett battre skydd mot olyckor och for ett sikrare samhalle i
en foranderlig viag. Handlingsplanen beskriver de omraden diar MSB ser
behov av en mer omfattande utveckling och av sirskilt riktade
stodinsatser. Planen omfattar ocksé en del styrning fran MSB eftersom det
pa olika satt kommer att stodja kommunerna i deras arbete. MSB kommer
fortsitta att arbeta med stod dven inom andra omraden i sin 16pande
verksamhet som inte tas upp har. Dartill kommer aven en viktig, kontroller-
ande del i form av statlig tillsyn, som inte narmare utvecklas i denna plan f6r
stod. Stodet och styrningen kan exempelvis komma att besta av utbildningar,
reglering i form av foreskrifter eller allménna rad, vagledningar, handbocker,
utveckling av teknik men &ven satsningar pa fortsatt implementering av redan
framtaget stod och styrning.

Representanter i det s.k. raddningstjanstradet® (inklusive SKL) har under varen
2019 besvarat en enkit om vilket stod de onskar och hur det bor lamnas. Radet
har dven haft en workshop kring det ssmmanstillda resultatet. MSB har ocksa
haft en dialog med liansstyrelserna under framtagandet. Radet och lansstyrels-
erna har fatt limna synpunkter pa framtaget forslag till plan. Dialogerna har
varit av stor vikt i arbetet och ett fortsatt samarbete ar en forutsattning for att
na framgang i utvecklingen av skyddet mot olyckor.

Stodet avser de delar av lagstiftningsomrédet skydd mot olyckor dar kommun-
ala riddningstjanstorganisationer har en betydande roll. Det avser i forsta
hand lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) men &aven tillampliga delar
av lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt lag
(1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Framover kommer det dven att 6vervigas hur ytterligare
kommunala perspektiv kan beaktas i planen, med tanke pa att LSO och LBE ar
hela kommunens ansvar. Den forsta utgdvan av denna plan riktar sig dock till
malgruppen kommunala raddningstjanstorganisationer.

Atgirder och stod med anledning av krav inom krisberedskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings dtgéarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), sdkerhetsskydd eller signal-
spaning beskrivs inte i denna plan dven om MSB i andra sammanhang lamnar
sddant stod till de kommunala riddningstjanstorganisationerna.

! Forum for dialog mellan ldnsvis utsedda representanter fran de kommunala
raddningstjanstorganisationerna, SKL och MSB.
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Planen utgar fran nuvarande lagstiftning men ett viktigt ingdngsvarde har
ocksa varit de behov av stod och styrning som identifierades i "En effektivare
kommunal raddningstjanst” (SOU 2018:54), som i vissa delar kraver regerings-
eller riksdagsbeslut for verkstillande. Dar eventuella leveranser av foreskrifter
beskrivs, vilka kraver bemyndiganden, kommer andra typer av dokument att
tas fram om inte erforderliga bemyndiganden ldmnas. Det kan t.ex. vara fraga
om végledningar eller allménna rad. I planen har vi inte inkluderat leveranser
inom det ansvar som utredningen foreslar ska flyttas fran lansstyrelserna till
MSB angaende tillsyn, vigledning och 6vertagande av kommunal raddnings-
tjanst. En sddan omfattande forandring kommer att istillet att beaktas i en
kommande revidering av handlingsplanen.

Raddningstjanstutredningen konstaterar att den forebyggande verksamheten
generellt sett lampar sig for statlig styrning genom 6vergripande mal. I
raddningstjanstverksamheten, konstaterar utredningen, behovs det dock en
mer detaljerad reglering och det finns ett storre behov av samordning mellan
dels raddningstjanstorganisationer ,dels mellan raddningstjanstorganisationer
och andra aktorer. Utveckling har bedrivits inom det brandforebyggande
omradet under de senaste dren och fortsitter genom lopande verksamhet och
implementering. Utvecklingen av MSB:s stod de ndrmaste aren behover framst
ske inom raddningstjanstverksamheten, vilket innebar att en tyngdpunkt i
handlingsplanen diarmed kan uppfattas finnas inom detta omrade.

MSB kommer att utveckla sina processer och arbetssitt inom skydd mot
olyckor for att finga och tydliggora nutida och framtida behov, analysera vilka
atgiarder som bor vidtas och stodja och genomfora atgarder for ett battre arbete
och skydd mot olyckor. Som en del i detta kommer &ven natverk, fora och
grupper att ses 6ver. Jamstalldhet, mangfald och likabehandling ska
genomsyra allt arbete enligt handlingsplanen. Internationella perspektiv,
klimat- och miljoaspekter, forskning, utbildning och implementering finns
ocksa med som en rod trad i arbetet. De ndmns inte specifikt inom respektive
omrade i kapitel 2, men ska finnas med i utformningen och leveransen av
stodet.

Planen kommer att paverka MSB:s verksamhetsplanering for dren 2020-2022.
Avsikten ar att arligen gora en 6versyn av gillande handlingsplan, sé att en
reviderad sadan finns beslutad infor kommande verksamhetsplanering, och att
denna plan kontinuerligt rullar” f6r de kommande tre aren.
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2. Prioriterade omraden

2.1 Systematisk styrning

Kommunernas styrning av skyddet mot olyckor behover bli mer systematiskt
och de nationella méalen i LSO behdver omséttas pa ett béttre sitt i
kommunerna. Dessutom finns behov av att i hogre grad likrikta kommunernas
handlingsprogram i struktur och utformning for att underlitta jamforelser
mellan kommuner och 6ka kvaliteten pa handlingsprogrammen. MSB avser
darfor att utveckla stodet till kommunerna kring hur de nationella malen kan
omsittas. Olycksrisker som motiverar atgarder ar relativt likartade 6ver hela
landet och darfor finns det behov av att pa ett systematiskt sitt presentera
dessa nationella risker och likartade utmaningar inom omréadet skydd mot
olyckor. MSB kommer darfor att analysera och dra slutsatser utifran bland
annat insatsstatistik, férdjupade olycksutredningar, forskning, studier och
handlingsprogram i syfte att fortydliga de nationella méalen och ge
kommunerna stéd i styrningen av verksamheten. Kommunen kan da 4gna mer
energi at att lokalt anpassa verksamheten och mindre energi 4t att identifiera
lokala risker som egentligen till stora delar kan betraktas som problem som ar
gemensamma for landets kommuner.

MSB har for avsikt att dven vidareutveckla underlag och vigledningar inom
séarskilda riskomraden, sdsom oljeskadeskydd, 6versvimningar, skogsbrand,
ras och skred samt andra natur- och klimatrelaterade olyckor.

Under perioden 2020-2022 planerar MSB nedanstaende leveranser.
Ar 2020

e Framtagande av nationell olycksbild f6r skydd mot olyckor
e Revidering av nationell oljeskyddsstrategi vad avser riskbild och
nationell handlingsplan

Ar 2021

e Foreskrift om vad handlingsprogrammen ska innehalla och hur de ska
struktureras? (inklusive stod for genomforande av riskanalys och intern
kontroll)

e Foreskrift om olycksundersokningar (innehéll och form)3

Ar 2022

e Utvecklad arsuppfoljning till kommunerna (och lansstyrelserna)

2 Forutsitter bemyndigande till MSB
3 Forutsitter bemyndigande till MSB
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2.2 Brandskydd for den enskilde

MSB avser under perioden fortsitt att stodja kommunerna for att de ska kunna
bidra till att farre personer dor vid brander samt till att brander med stora
konsekvenser for samhillet kan undvikas. Med stora konsekvenser avses bade
konsekvenser for liv, hilsa, egendom och miljo. Detta ska bland annat uppnas
genom att vidareutveckla den nationella strategin4 om starkt brandskydd for
den enskilde, med nollvisionen for brander som riktmérke. Med stod i de
senaste arens forskning, erfarenheter och statistik ska en ny inriktning for det
brandférebyggande arbetet och nya mal fér den kommande tiodrsperioden
formuleras.

MSB avser dven att f6lja upp och lamna st6d till kommunernas tillsyn avseende
brandskydd, brandskyddskontroll och verksamhet enligt LBE. Fortsatta
stodinsatser kopplat till forvaltningsrattsliga fragor och bedomning av skaligt
brandskydd samt en revidering av boken "Kommunal tillsyn enligt lagen om
skydd mot olyckor”s med fler konkreta exempel pa tjainsteanteckningar och
forelagganden kommer att lamnas.

Befintlig viagledning om hur kommuner kan arbeta for att individanpassa
brandskydd hos enskilda "Brandséker bostad for alla”® ska revideras och
utvecklas i samarbete med Socialstyrelsen.

Under perioden 2020-2022 planerar MSB nedanstdende leveranser.

Ar 2020

¢ Evidensbaserad inriktning for hur arbetet med att forebygga
bostadsbriander ska utvecklas. (koppling till nationell olycksbild).

e Revidering av ’Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor™”

e Vigledning for kommuners arbete med forstarkta brandskyddsatgarder
for sarskilt riskutsatta med kompletterande stodmaterial

e Foreskrifter om hantering av brandfarlig gas

e Foreskrifter om organiska peroxider

Ar 2021

e Foreskrift om hur kommunen ska utreda behovet av tillsyn och
overgripande planera sin tillsynsverksamhet8
e Utveckling av koncept for inledande atgarder vid raddningsinsats®

4 MSB. 2009. En nationell strategi for att stdrka brandskyddet genom stod till enskilda.
F62009/2196/SSK. Dnr 2009-14343.

5 MSB. 2016. Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. Publ.nr MSB474-rev
mars 2016

6 MSB. 2013. Brandsdker bostad for alla — Viagledning for individanpassat brandskydd”,
Publ.nr. MSB550-April 2013

7 https://www.msb.se/sv/publikationer/kommunal-tillsyn-enligt-lagen-om-skydd-mot-
olyckor-/

8 Forutsitter bemyndigande till MSB

9 Forutsitter justering av LSO i enlighet med raddningstjanstutredningens forslag
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e Foreskrifter om hantering av brandfarlig vatska

Ar 2022

e Oversyn av och etablering av nya utbildningar inom LBE-omradet

2.3 Formadga till ledning av raddningstjanst

MSB avser att stodja kommunernas organisering av gemensam overgripande
ledning av raddningstjanst och utveckling av skadeplatsnéra ledning.

Projektet “Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst” (ELS)
syftar till att 6ka formégan till ledning av kommunal rdddningstjanst genom att
beskriva modeller, funktioner och nomenklatur som blir gemensam for hela
landet. Aven tillhorande tekniska beslutsstod kommer att utvecklas, likvil som
att ledningsystemet ska fungera under hojd beredskap. I takt med att ELS
utvecklas avser MSB vidareutveckla de tekniska beslutstodssystemen sa att de
stodjer formégan till ledning av riddningstjéanst.

Under perioden 2020-2022 planerar MSB darfor nedanstaende leveranser.

Ar 2020

e Utvecklad PM om 6vergripande ledning av raiddningstjanst

e Inforande av regionala resurspersoner for utveckling av ledning av
kommunal raddningstjanst och aktiviteter genom dessa©

¢ Rekommendationer for framtagande av kommunoverskridande avtal
om gemensam overgripande ledning av raddningstjanst

e Ledningsdoktrin fran ELS-projektet

e Fortbildning av MSB:s ldrare for att sdkerstilla implementering av
leveranser fran ELS i MSB:s utbildningar™

Ar 2021

e Foreskrift om overgripande ledning av raiddningstjanst med tillhérande
allminna rad:?

e Aktiviteter och dialog via regionala resurspersoner for utveckling av
ledning av kommunal raddningstjanst

¢ Metodhandbok om ledning

e  Workshop/konferens till stod for utveckling av regionala samarbeten

Ar 2022

e  Workshop/konferens till stod for utveckling av regionala samarbeten

10 Forutsitter 2:4-medel. Ansokan dr inlamnad.
11 Kan ses som en del i implementeringen men lyfts har for tydlighetens skull.
12 Forutsitter bemyndigande till MSB
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2.4 MSB:s stod vid raddningsinsatser

MSB avser att vidareutveckla de nationella forstarkningsresurserna som pa
olika sétt vinder sig till kommunal raddningstjanst. MSB utvecklar dven den
egna operativa formagan att stodja aktorerna vid stora samhallsstorningar.

Under perioden 2020-2022 planerar MSB darfor nedanstaende leveranser.
Ar 2020

e Fortsatt utveckling av forstairkningsresurserna inom t.ex. stod till
samverkan och ledning, CBRNE och flygande resurser for
skogsbrandslackning

e Péborja framtagandet av nya, och anpassning av befintliga,
forstarkningsresurser till identifierade behov for hjd beredskap

e Vidareutveckla det framtagna konceptet for nationell inriktning och
prioritering samt makling av raddningstjanstresurser (genom
inriktnings- och prioriteringsfunktionen)

Ar 2021-22

e Fortsittning av stodet enligt ovan

2.5 Formaga till raddningsinsats genom
metod- och teknikutveckling

MSB har som uppdrag enligt sin instruktion!3 att samordna utveckling inom
kommunal raddningstjanst och har startat ett nationellt utskott*4 fér utveckling
av metoder och tekniker inom omradet. Utvecklingen ska ske med
utgdngspunkt i omvirldsbevakning, studier, forskning och beprévad
erfarenhet.

Utskottets uppdrag ar att arbeta systematiskt med att identifiera
kunskapsluckor och brister och dven fungera som arbets- och referensgrupp.
Utskottet ska inhamta kunskap och behovsbilder som syftar till att
sammanstilla en nationell bild av behov som pa nagra ars sikt ska resultera i
ett samlat koncept for utveckling av kvalitetssikrade metoder och tekniker.
MSB deltar i och stédjer olika plattformar for forskning, utveckling och
innovation som nyttjas for detta andamal.

13 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap

24 Metod- och teknikutskottet ar kopplat till raiddningstjanstradet och bestar av
representanter frain kommunala raddningstjanster. Utskottet samordnas av MSB.
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For att uppna detta behover nuvarande sitt att arbeta med studier och
forskning, kvalitetssikring samt vilja teknik och metod inom svensk
raddningstjanst forandras.

Under perioden 2020-2022 planerar MSB darfér nedanstaende leveranser.

Ar 2020

e Utveckling av arbetssatt som stod till utvecklingen inom metod- och
teknikomradet (genom Metod- och teknikutvecklingsutskottet), bl.a.
genom inhdmtandet av internationella erfarenheter, utifran befintligt
forskningsldage och med klimathiansyn

¢ Vigledning avseende raddningsinsats mot fordon med alternativa
drivmedel
e Utveckling av brandriskmodeller och beslutsstodsportal for brand i

vegetation med prognostjanst i 6kad upplosning i tid och rum

e Omvarldsanalys och kunskapssammanstallning av miljokonsekvenser
vid olyckor och val av metoder som anvénts vid dessa
raddningsinsatser

e Uppdaterad och ytterligare utvecklad vigledning avseende UAS

Ar 2021

e Vigledning avseende utformning av brandskydd i oljedepa och
genomforande av insatser mot sddana

e Fortsatt utveckling samt leverans av beslutsstodsportalen med fler
funktioner for prognossystemet for brandrisk skog och mark

e Vigledning avseende miljopaverkan vid val av metod och tekniker vid
raddningsinsatser

¢ Koncept for pilotutbildning for UAS

Ar 2022

e Utveckling av metod anpassad till nya sorters material, tekniker,
infrastruktur och energilagring

2.6 Planering av raddningstjanst under hojd
beredskap

MSB stodjer kommunala raddningstjanstorganisationer i planeringen infor
hojd beredskap. Nedanstdende vigledningar och leveranser ar en viktig del av
stodet. I takt med att omradet utvecklas och kraven tydliggors kommer
leveranserna att fortydligas i kommande versioner av denna handlingsplan.
Leveranser i form av utbildningar kommer tas fram nir krav och innehall
fortydligats inom omradet.

Under perioden 2020-2022 planerar MSB nedanstaende leveranser.

Ar 2020

e Utveckling av stod kopplat till vagledning for kontinuitetshantering
e Vidareutveckla underlag for lokal och regional forméagedimensionering
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e Vigledning for planering for raddningsinsats under hojd beredskap vid
samhallsviktig verksamhet

e Tydliggora kommunernas ansvar vid raddningstjanst under hojd
beredskap kopplat till utvecklingsarbetet med de kommunala
handlingsprogrammen

Ar 2021

e Formagespecifika vigledningar som bygger pa aktuell hotbild och
sambhallets skyddsbehov som till exempelvis sok, raiddning och rojning
samt indikering och sanering

e Fortsatt stod och utvecklingsarbete kopplat till forsvarsbeslutsperioden
2021-2025

Ar 2022

e Utveckla stod for lansstyrelsens tillsyn enligt 5 kap. LSO av
raddningstjanst under ho6jd beredskap, med utgdngspunkt fran
eventuella foreskrifter for kommunala handlingsprogram?s

2.7 Personal- och kompetensforsorjning

Att ha ett tillrackligt rekryteringsunderlag och sékra tillgdngen pé utbildad
personal ar en avgorande forutsattning for att uppratthélla en effektiv
kommunal riddningstjinst. Aven om kompetensforsorjning 4r ett ansvar for
kommunen, har MSB en viktig stodjande roll. MSB har enligt forordning
(2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor skyldighet att tillhandahalla
sévil grund- som vidareutbildning inom omrédet skydd mot olyckor. Under
perioden kommer MSB att arbeta for 6kade forutsattningar for kommunerna
att delta i av staten tillhandahéllen utbildning. Flera av leveranserna dr dock
beroende av att MSB ges de ekonomiska forutsiattningar som redovisats i var
framstallan till regeringen i budgetunderlag 20201¢.

Manga kommunala raddningstjanstorganisationer har stora behov inom
personalforsorjning. Exempelvis har manga kommuner svart att rekrytera
deltidsbrandmain och dven brandingenjorer. De har ocksa behov av personal
for raddningstjanst under h6jd beredskap och erfarenheter fréan de senaste
arens stora skogsbréander visar ocksa pa vissa behov. MSB avser pa olika sétt
arbeta for att stodja kommunal raddningstjanst vid rekrytering av deltids-
anstillda och varnspersonal samt att ta fram stod for hur man pa ett effektivt
satt nyttjar frivilliga forsvarsorganisationer. MSB kommer underséka hur
andra organiserade frivilliga kan nyttjas i samband med raddningsinsatser.
Raddningstjanstutredningen foreslar aven att MSB:s roll att stodja

15 Se ovan under 2.1. Sddana foreskrifter forutsatter bemyndigande till MSB i enlighet med
vad riddningstjdnstutredningen foreslagit.

16 MSB. 2019. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps budgetunderlag for 2020-
2022. Arendenr 2019-02519
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kommunerna bade inom personalférsorjning av deltidsbrandmén och inom
jamstalldhet och mangfald fortydligas i myndighetens instruktion.

Under perioden 2020-2022 planerar MSB darfor nedanstaende leveranser.
Flera av dem forutsatter ytterligare medel.

Ar 2020

e Integrering av kursen "Tillsyn och annan olycksforebyggande
verksamhet A” i "Utbildning i skydd mot olyckor™”

e Examinatorskoncept for praktikdelen inom Grundutbildning for
raddningstjanstpersonal (Grib)

e Ny inriktning fér MSB:s stod for arbetet med jamstilldhet och
mangfald i det kommunala sékerhetsarbetet

e Fortsatt stod till kommunerna i frigor om personalforsorjning

e Komplettering av befintlig faltguide for nyttjande av frivilliga® vid
kriser till att &ven omfatta raddningsinsatser

e Utvecklad Fortbildningstjanst med nya webbutbildningar

Ar 2021

e Start for (delar av) nytt utbildningskoncept for ledning av
raddningstjanst, inklusive fortbildning

e Inledande 6versyn av "Utbildning i skydd mot olyckor”

e Ca100 ytterligare utbildningsplatser pa de olika utbildningarna for
kommunala raddningstjanstorganisationer?

e Nationellt utbildningsstéd inom skogsbrandsbekampning for stodjande
resurser sasom frivilliga m.m.20

Ar 2022

e Ca 200 ytterligare utbildningsplatser pa de olika utbildningarna for
kommunala raddningstjanstorganisationer>'

e Pébyggnadsutbildning i skogsbrandsbekdmpning for
Raddningstjanstpersonal i beredskap (RIB)22

2.8 Implementering och regionala perspektiv

MSB utvecklar stodet till kommunal raddningstjanst pa flera olika satt. For att
stodet — befintligt och planerat stod enligt ovan - ska fa effekt ar det av stor vikt
att bade implementera stodet i dialog med kommunerna och f6lja upp att det

17 Tillsyn A kommer fortsatt erbjudas dven som fristdende kurs.

18 MSB. 2016. Fdltguide for myndigheter samverkan med frivilliga och
frivilligorganisationer under en kris. Publ.nr MSB956-juni 2016.

19T enlighet med MSBs framstillan till regeringen i budgetunderlag 2020 (mer medel 47
mnkr)

20T enlighet med MSBs framstillan till regeringen i budgetunderlag (mer medel 6 mnkr
2021, 9 mnkr 2022)

211 enlighet med MSBs framstillan till regeringen i budgetunderlag (mer medel 47 mnkr)
22T enlighet med MSBs framstillan till regeringen i budgetunderlag (mer medel 17 mnkr)
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far avsedd effekt. Implementeringen ar ett delat ansvar mellan MSB och
kommunerna. Implementering och uppfoljning bor ingd som en naturlig del
nar MSB tar fram st6d. Detta beh6ver anpassas pa lampligt satt till
kommunernas olika forutsattningar.

Fortsatt implementering av tidigare utvecklat stod planeras sarskilt ske
av’Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor”, attastegsmodellen
for insatsplanering, MSB:s stod genom forstarkningsresurser och stodet
kopplat till LBE, sirskilt rorande tillstdnds- och tillsynsvagledning.

Erfarenheter och utvardering av befintligt och planerat stod kommer att utgora
underlag for vilka fortsatta dtgarder som behéver genomféras och vid
revideringen av denna handlingsplan.

MSB och lansstyrelserna kommer att utveckla sitt samarbete utifran sina
nuvarande regionala respektive nationella roller sa att kommunerna far stod i
implementeringen. Den statliga tillsynen beskrivs inte ndrmare i detta
dokument, men MSB kommer att tydliggora vilka delar som bor vara i fokus for
tillsynen 6ver kommunernas skyldigheter enligt LSO. Aven i den stodjande
rollen kommer utvecklad samverkan att ske mellan MSB och lansstyrelserna,
till gagn for kommunernas arbete med skydd mot olyckor.

Om rollerna dndras mellan lansstyrelserna och MSB kommer detta att beaktas i
revideringen av denna plan, se inledningen.



