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Forord

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes 2022, har det sikerhetspolitiska liget
1 Sveriges niromrade utvecklats till det allvarligaste sedan andra virldskriget. Det svenska
totalférsvaret behéver dirfor dteruppbyggas och forstirkas i snabb takt.

Erfarenheter och lirdomar fran kriget i Ukraina utgér en moérk paminnelse om krigets
verklighet i allminhet, och vikten av fungerande riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen i synnerhet. Atgirder inom beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd
av civilbefolkningen dr mer angeldgna dn ndgonsin for att stirka Sveriges civila forsvar. Att
riddningstjinsten och skyddet av civilbefolkningen fungerar har i Ukraina ocksa visat sig
betydelsefullt f6r férsvarsviljan och i forlingningen férsvarsanstriningarna som helhet.

MSB har, tillsammans med myndigheterna i beredskapssektorn och SOS Alarm AB, bedomt
genomforbarheten och uppskattat kostnaderna for de dtgirder som foreslas i
Forsvarsberedningens rapport  Kraftsamling. Atgirdsomriaden och relaterade kostnader
redovisas skalbart utifrin tre ambitionsnivaer och beaktar det foérslag till prioritering som
tidigare har redovisats i MSB:s rapport Framidtanda.

Att méta behoven inom beredskapssektorn uppskattas kosta knappt 10,5 miljarder kronor
som helhet under kommande forsvarsbeslutsperiod. Genomfors atgirderna fullt ut bedéms
formagan att genomfora riddningsinsatser och skydda civilbefolkningen vid ett vipnat
angrepp mot Sverige stirkas visentligt.
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Sammanfattning

Den utveckling och inriktning som i Kraftsamling (Ds 2023:34) foreslds for
beredskapssektorns ansvarsomrdde &r ambitids och lyfter mdnga av de
atgdrder som myndigheterna i beredskapssektorn bedémer behdvs for att
kunna moéta krigets krav.

I denna rapport redovisas bedémning av genomférbarhet, kostnadsuppskattningar och
skalbarhet i tre nivaer for atgirder som identifierats i Kraftsamling. Dirutover foreslas ett antal
atgirder som inte aterfinns i Kraftsamling, men som myndigheterna i beredskapssektorn
bedémer behdvs for att genomféra den ambitionsnivd, utveckling och inriktning
Forsvarsberedningen foreslar.

MSB:s redovisning av Framdtanda (F62023/01000) har beaktats i arbetet, dels genom att
myndigheterna i beredskapssektorn relaterar innehallet i denna rapport till de atgirdsforslag
och berikningar beredskapssektorn gemensamt tog fram som grund for redovisningen av
Framidtanda. Dels relateras 1 denna rapport beriknad kostnad for genomférande av Kraftsamling
som helhet, till de foreslagna finansieringsnivaer som presenterades for beredskapssektorn
Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen i Framuitanda.

Identifierade och foreslagna dtgirder som redovisas i denna rapport skulle tillsammans bidra
till en visentligt stirkt formaga inom beredskapssektorn som helhet. Bland annat skulle
formagan att varna civilbefolkningen stirkas genom okad redundans i det befintliga
utomhusvarningssystemet och implementering av EU Alert. Skyddsrumsbestandet och andra
skyddade utrymmen skulle inventeras och det befintliga skyddsrumsbestindet kontrolleras i
nagon man. Planerad utrymning och inkvartering skulle planliggas inom militirstrategiskt
viktiga omraden. I relation till ovanstiende skulle dven alarmeringsférmagan stirkas genom
6kad robusthet 1 ber6rd verksambhet.

Vidare skulle satsningar i enlighet med denna rapport bidra till att 6ka féormégan att hantera
ett kirnvapenangrepp pa svenskt territorium eller 1 Sveriges niromrade, bland annat genom
utveckling av ett nationellt system for rapportering och koordinering i samverkan med
Forsvarsmakten, sakerstillande av robust produktion av vider- och vattenrelaterade underlag,
samt utveckling av saneringsmetodik samt -utrustning for allminheten. F6rmagan inom bade
den statliga och kommunala riddningstjinsten skulle forstirkas, bland annat genom etablering
av reservledningsplats for sj6- och flygriddningstjinst, kraftigt Okat antal utbildad och
utrustad personal inom kommunal riddningstjinst, samt fortydliganden i vilka uppgifter som
ska prioriteras med avseende pd miljoériddningstjanst till sjss. Beredskapssektorn
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen utgbr ett ansvarsomride med stora
omsesidiga beroenden mellan de omraden som anges ovan. Férmageutveckling krivs i nagon
man inom samtliga omraden for att beredskapssektorn som helhet ska stirka sin férmaga.



For att mojliggdra implementering av den foreslagna utvecklingen i Kraffsamling uppskattas
ekonomiska satsningar om knappt 10,5 miljarder kronor behéva goras 1 beredskapssektorns
ansvarsomrade under perioden 2025-2029. Detta motsvarar i stort finansieringsniva tre i
denna rapport. Genomfoérs de ekonomiska satsningarna fullt ut, bedéms férmagan att
genomféra riddningsinsatser och skydda civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp mot
Sverige stirkas visentligt.

1 Framatanda (F62023/01000) framfors, i den hogsta foreslagna graden av finansiering av civilt
forsvar, 2,8 miljarder kronor érligen tilldelas beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen vid slutet av kommande férsvarsbeslutsperiod. Myndigheterna i
beredskapssektorn bedémer att detta dr en ligre summa dn den som behdvs for att
astadkomma Kraftsamlings forslag och ambitionsniva inom tva forsvarsbeslutsperioder.



1. Uppdraget

Infér den kommande forsvarspolitiska inriktningspropositionen behover regeringen
kompletterande underlag om genomfdrbarheten av atgirdsforslagen i Forsvarsberedningens
delrapport Kraftsamling. Inriktningen av totalforsvaret och utformmingen av det civila forsvaret (Ds
2023:34).

Beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen fick den 21 december
2023 darfor i gemensamt uppdrag att bedoma genomforbarheten av de atgirdsforslag som
avser sektorns ansvarsomrade. Uppdraget innefattar ocksa att, i den man det dr mojligt,
redovisa konsekvenser och berikna och redovisa skalbara kostnadsbedémningar.

Kustbevakningen, linsstyrelserna, MSB, Polismyndigheten, Sjofartsverket, SOS Alarm AB,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Stralsikerhetsmyndigheten
(SSM) har gemensamt genomfort uppdraget. MSB har, i och med sitt sektorsansvar, lett
bedémningsarbetet, samordnat arbetet och redovisar i denna rapport en sammanfattning av
bedémningar for sektorn som helhet. I vissa delar redovisas ocksa enskilda myndigheters
sirskilda medskick. MSB dr den myndighet som, i och med sitt sektorsansvar, beslutat
rapporten i sin helhet — i sektorn ingdende myndigheter och SOS Alarm har endast beslutat
egna bidrag och underlag.

Inom ramen f6r uppdraget har MSB i sin roll som sektorsansvarig myndighet haft dialog med
Forsvarsmakten och samtliga civilomradeskanslier. Vad avser specifika atgirdsférslag inom
kommunal riddningstjanst har dialog férts med kommuner samt Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

1.1. Grund for analys och bedomning av genomforbarhet

Utgangspunkten for beredskapssektorns arbete har varit att beddma de atgirdstorslag som
presenteras 1 Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling (Ds 2023:34). 1 detta har
beredskapssektorns tidigare underlag till MSB:s aterrapportering av regeringsuppdraget om
att foresla en prioritering av atgirder for att stirka det civila férsvaret (F62023/01000) utgjort
en viktig referenspunkt och 6vergripande raster for analysen.

Utover ovanstiende inkluderas ytterligare ett antal strategiska perspektiv som ingangsvirden
for beredskapssektorns analyser och bedémningar;

e ecrfarenheter frin Ukraina,
e kunskap om befintlig férmaga inom sektorns ansvarsomrade, samt

e skarpa krav formulerade 1 Natos krishanteringsitgirder som skulle triffa
beredskapssektorns ansvarsomrade vid ett kommande Natomedlemskap.

Dessutom har sektorns prioritering gjorts med hinsyn till det sikerhetspolitiska liget —
atgirder som stirker férmagan pa kort sikt har i mojligaste man prioriterats.

Under respektive funktion och atgirdspaket redogérs ovanstiende ingangsvirden for
nirmare. Ovanstiende medfor ocksa att myndigheterna i beredskapssektorn féreslar atgirder
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utéver de atgirdsforslag som gatt att uttolka i Kraftsamling. 1 respektive avsnitt tydliggors vilka
atgirdsforslag som kan hirledas ur Kraffsamling och vilka som tillkommer utéver dessa.

1.2. Metod

Myndigheterna i beredskapssektorn har i arbetet med uppdraget genomfort en analys kopplat
till foreslagna atgirder i Kraftsamling t6r att bedoma var eventuella investeringar mest sannolikt
kommer att uppna tinkt effekt under nista forsvarsbeslutsperiod. Vi anser att var uppgift 1
detta dr att ge sa goda och realistiska bedémningar som mojligt fér att kommande
investeringar i det civila férsvaret som helhet ska bidra till att stirka Sveriges formaga pa basta
sitt. For att sikerstilla en realistisk och genomférbar grund f6r dskanden i denna rapport har
nedbrutna planer for implementering av redovisade atgirder inom respektive férmaga och
atgirdsomrade for dren 2025-2029 tagits fram. Pa sa sitt sdkerstills att dtgirder dr
genomférbara i det fall regeringen beslutar att tilldela medel.

En styrka 1 vart arbetssitt som sektor dr att vi arbetar gransoverskridande for att stirka
formaga i de atgirdsomraden dar vi som aktérer méts, har 6msesidiga beroenden och behéver
arbeta samordnat 1 gemensam plan fOr att stirka sirskilda férmagor. For genomférandet av
uppdraget har vi dirfér organiserat oss enligt samma logik och sokt forstirka det arbetssittet
ytterligare.

I arbetet med att bedoma genomférbarhet, redovisa konsekvenser och berikna och redovisa
skalbara kostnadsbedémningar har i vissa delar beredskapssektorns underlag forindrats 1
relation till det motsvarande underlag som togs fram till och med augusti 2023 och som lag
till grund for redovisning av Framatanda den 31 oktober 2023. Den storsta anledningen till
detta dr Forsvarsberedningens rapport och det forslag till inriktning denna ger, men aktérerna
inom sektorn har ocksa nu, en tid senare, haft bittre forutsittningar att bedéma vilka atgirder
som ir mest prioriterade och gora en kostnadsuppskattning for dessa. Eventuella férindringar
mellan de bada underlagen redogérs for sirskilt under respektive formaga och dtgirdsomrade
samt i sammanfattningen av rapportens svar som helhet.

Sarskilda avstimningar har i arbetet genomforts med civilomradesansvariga linsstyrelser och
Forsvarsmakten. Bedomningar av genomforbarhet och skalbarhet omhindertar det militira
forsvarets behov av stéd fran funktioner som ligger inom beredskapssektorns ansvarsomrade.

1.3. Struktur for redovisning

Inledningsvis presenteras beredskapssektorns bedomning av genomforbarhet for
ansvarsomradet som  helhet, indelat i tre finansieringsnivaer  innehallande
kostnadsuppskattningar. Kraftsamling motsvarar i stort finansieringsniva tre i denna rapport!.
Finansieringsnivierna utgor i sig en redovisning av beddomd skalbarhet av atgirdsforslagen
och dirmed forstirkning av formédgan inom ansvarsomradet. Inom respektive
finansieringsniva ges en 6vergripande beskrivning av vilken férmagehdjande effekt som

! Det som skalats ner eller tagits bort &r sddant som inte prioriterats i Kraftsamling, sdsom exempelvis byggande av
skyddsrum och statliga forstarkningsresurser medan kostnader fér kontroller har lagts till.



atgirderna bedéms skapa. Finansieringsniva ett utgdr de mest angeligna atgardsforslagen och
bedémd ldgsta grad av skalbarhet inom respektive atgirdsomrade.

I nista del av rapporten ges en mer hégupplost bild av atgirdsforslagen inom respektive
férméga och dtgirdsomrade, beddmning av genomfoérbarhet, skalbarhet och mer detaljerade
kostnadsuppskattningar. Inom ramen f6r dessa avsnitt ges ocksd en 6vergripande beskrivning
av betydelsen av Forsvarsberedningens foreslagna inriktning, eventuella erfarenheter fran
Ukraina samt kunskap om befintlig f6rmaga inom sektorns ansvarsomrade.

Slutligen ges en 6vergripande analys kring ett antal omraden och angrinsande atgirdsforslag
av mer sektorsovergripande karaktir:

e Hantering av spontanutrymning och okontrollerade befolkningsrorelser.
e  Ovning.
e Organisation och ledning, inklusive féreskriftsritt for sektorsansvarig myndighet.

e Trygghetspunkter.

1.3.1. Beredskapssektorns ansvarsomrade och inkluderade delar i denna rapport
Beredskapssektorns ansvarsomrade omfattar kommunal riddningstjanst, flyg- och
sjoraddningstjanst, miljéraddningstjanst till sjoss, alarmeringsférmaga, varningssystem,
skyddsrum och andra skyddade utrymmen, samt utrymning och inkvartering. Aven den
specifika férmagan att hantera ett kirnvapenangrepp pa svenskt territorium och 1 svenskt
niaromrade inkluderas pa grund av den sirskilda allvarsgrad ett sadant scenario kan medfora.
Ovanstiaende omraden inkluderas 1 denna rapport.

Utéver ovanstiende omraden ingir ocksa forméaga att hantera kirnteknisk olycka,
fjallriddning samt eftersokning av férsvunna personer i beredskapssektorn. Dessa omraden
har dock inte inkluderats i denna rapport. Planeringen for den fredstida hanteringen av en
karnteknisk olycka finansieras genom beredskapsavgifter fran industrin. Férsvarsberedningen
bedémer att kidrnkraftverken behover fortsitta att producera el i krig, vilket medfor att
formaga att kunna hantera kirnteknisk olycka2 ocks beh6vs under héjd beredskap. Askanden
specifikt kopplade till f6rmagan att kunna hantera kirnteknisk olycka under hojd beredskap
har inte inkluderats 1 denna rapport.> De atgirder som foreslas kring formagan att hantera
kiarnvapen stirker dven till viss del formagan att hantera en kirnteknisk olycka under hojd
beredskap. Berérda myndigheter i beredskapssektorn kan behova aterkomma till denna friaga
1 sdrskild ordning.

Vad avser frigan om fjillriddning och eftersdkning av férsvunna personer bedomer
Polismyndigheten att dessa férmagor inte ér prioriterade under héjd beredskap. Dessa har
darfor inte inkluderats i denna rapport. For fordjupade bedomningar av Polismyndighetens
verksamhet och dess behov av prioriteringar hinvisas till det underlag och svar pa
regeringsuppdraget som limnas av beredskapssektorn Ordning och sikerhet.

2 Begreppet olycka har fokus p& konsekvenserna och omfattar saledes dven antagonistiska handelser dvs alla hotnivaer.
3 Har askande gjorts aterfinns de i respektive myndighets budgetunderlag fér 2025-2027.



2. Overblick éver féreslagen utveckling i
ansvarsomradet

Myndigheterna inom beredskapssektorn Ridddningstjinst och skydd av civilbefolkningen
arbetar gemensamt for att 6ka férmdgan att genomféra riddningsinsatser, vilket innefattar
bade kommunal och statlig riddningstjdnst (sj6- och flygriddningstjinst, miljériddningstjinst
till sjoss, hantering av kirnteknisk olycka, fjillriddning och eftersékning av férsvunna
personer). Aktorerna arbetar ocksa for att 6ka férmagan att skydda civilbefolkningen, vilket
innefattar system och anliggningar for att civilbefolkningen ska kunna varnas och soka fysiskt
skydd, férmaga att genomféra storskalig utrymning med efterfoljande inkvartering, samt
forméga i samhillets alarmeringsfunktion. Arbetet syftar ocksa till att 6ka férmagan att ta
fram beslutsunderlag och specialprognoser inom vider, vatten och stralskydd kopplat till
ovanstiaende funktioner.

Som underlag f6r ber6rda myndigheters respektive arbete med prioritering av atgirder i olika
tidsperspektiv har myndigheterna i beredskapssektorn redan tidigare faststillt en 6vergripande
inriktning for onskad prioritering av formageutveckling. Inom ansvarsomradet ser
beredskapssektorn foljande prioriterade omraden som sarskilt angeldgna:

e Att skapa en grundliggande f6rmaga i kommunal riddningstjinst att
hantera de tillkommande uppgifterna enligt 8 kap lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO), det vill sdga upptickande, utmirkning och
réjning av farliga omraden samt indikering, sanering och andra atgirder
for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel.

e Att skapa en grundliggande f6rmaga att hantera ett angrepp med
kidrnvapen pa svenskt territorium.

e Att genomféra riktade, kostnadseffektiva forstirkningar av formégan att
varna, samt genomfora utrymning med efterfoljande inkvartering av
sirskilt prioriterade omraden.

Ovanstiende inriktning bygger till stor del pa den gemensamma uppfattning om gapet mellan
6nskvird och befintlig férmdga som delas av myndigheterna inom beredskapssektorn samt
tormagekrav som genom Natos krishanteringsatgirder (Crisis Response Measures, CRM)
traffar beredskapssektorns ansvarsomrade. I tilligg till ovanstiende gemensamma inriktning
inkluderas 1 denna rapport dven av Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling given inriktning
och erfarenheter fran kriget 1 Ukraina.

Utéver ovanstiende har myndigheterna i beredskapssektorn sedan tidigare enats om att
toljande dr viktiga principer for prioritering av atgarder inom ansvarsomradet:

o Atgirder ska i forsta hand riktas mot det storsta konstaterade
férmagegapet inom ansvarsomradet, med sirskild hansyn till kinda
ingangsvirden fran Natos krishanteringssystem som triffar



beredskapssektorns ansvarsomrade, eller atgirder som direkt stirker det
militdra férsvarets formaga.

o Atgirder som stirker lokal och regional nivi ska prioriteras.

o Atgirder som skapar stor férmagehjande effeke till liten kostnad samt pa kort tid
ska prioriteras framfor andra.

2.1.Skalbarhet och kostnadsuppskattningar

Foreslagen utveckling och inriktning f6r beredskapssektorns —ansvarsomrade i
Forsvarsberedningens rapport Krafisamling beddms motsvara investeringar i finansieringsniva
tre 1 denna rapport. De forslag som ges bedoms 1 stort genomférbara. Finansieringsniva ett
utgdr den ldgsta graden av skalbarhet i de f6rslag som foreslas i Kraftsamling. 1 finansieringsniva
tva mojliggdrs en utdkad implementering av dtgirdsforslagen och i finansieringsniva tre skulle
ambitionsnivan i Kraffsamling kunna genomforas som helhet.

2.1.1. Skalbarhet i relation till sektorns tidigare berakningar och underlag

Skillnaderna 1 kostnad i prioriteringsniva ett skiljer sig nagot frin det underlag som
beredskapssektorn tog fram i augusti 2023, och som lag till grund for redovisningen av
Framdtanda (F62023/01000) den 31 oktober 2023. Den storsta skillnaden foljer av att
Forsvarsberedningen tydligt uttrycker att en upprustning av befintligt skyddsrumsbestiand ska
prioriteras — i enlighet med denna inriktning har dirfér 643 miljoner kronor lyfts upp till
prioriteringsniva ett. Dirutéver ligger i denna redovisning ocksa forslag pa dtgirder som
snabbt stirker formagan att fortsitta bedriva sjo- och flygriddningstjinst under hojd
beredskap, samt atgirder som stirker samhillets alarmeringsférmaga. Dessa atgirdsomraden
prioriterades inte i niva ett i beredskapssektorns tidigare underlag, men bedéms vara av hég
prioritet i Forsvarsberedningens foéreslagna inriktning och har darfor lyfts till niva ett.

2.1.2. Askanden i parallella processer

De dskanden som redovisas i denna rapport 6verensstimmer till del med de dskanden som
gors 1 respektive myndighets budgetunderlag for aren 2025—2027. I och med att arbetet med
budgetunderlag dr en parallell process med delvis andra avgrinsningar kan dock skillnader
forekomma. Myndigheterna i beredskapssektorn anser till exempel att det dr angeldget att
stirka enskilda myndigheters arbete inom prioriterade omraden enligt Handlingskraft -
Handlingsplan for att framja och ntveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret 2021-2025
(MSB 2020-16261-3), sdrskilt beredskapsplaner och krigsorganisation, ledning och samverkan
samt informations- och cybersikerhet. Dessa dskanden av mer generell forvaltningskaraktir
inkluderas inte 1 denna rapport, utan lyfts i aktuella fall fram i respektive myndighets
budgetunderlag. Det dr dock viktigt for sektorns férmaga att dven dessa behov tillgodoses.
Enligt samma resonemang dskas 1 vissa fall medel specifikt f6r civilt forsvar i denna process,
men samma dskanden férekommer inte alltid i myndigheters budgetunderlag.

2.1.3. Finansieringsniva ett
I prioriteringsniva ett har beredskapssektorn prioriterat atgirder som stirker den
grundliggande formdgan 1 ansvarsomradet i enlighet med de foérslag som presenteras i
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Kraftsamling. 1 denna niva implementeras EU-Alert (varning via mobil telefoni) for att pa ett
effektivt sitt stirka formagan att férmagan att varna civilbefolkningen 1 specifika geografiska
omraden. Det befintliga utomhusvarningssystemet férvaltas och utvecklas ocksa. Befintligt
skyddsrumsbestind inventeras, kontrollverksamheten utékas och andra skyddade utrymmen
identifieras och registreras. Utbildning och informationsspridning om skyddade utrymmen
riktad till allmdnheten genomfoérs.

I denna niva planeras utrymning och inkvartering av sirskilt prioriterade omraden baserat pa
Forsvarsmaktens  operationsplanering. En  grundliggande forstirkning  av
alarmeringsférmagan kan genomféras. Férmagan att hantera ett angrepp med kirnvapen pa
svenskt territorium och i svenskt niromride stirks frin en mycket lig niva, bland annat
utvecklas ett nationellt system for rapportering och koordinering i samverkan med
Forsvarsmakten, robust produktion av vider- och vattenrelaterade underlag sikerstalls,
beredskapsplaner och beslutsstod fran lokal till nationell niva utvecklas och saneringsmetodik
samt -utrustning for allminhet, inklusive mitinstrument, tas fram. Férmégan i sj6- och
flygraddningstjinsten stirks nir en reservriddningscentral for insatsledning etableras och
robustheten i strategiskt viktiga riddningsstationer pa regional niva identifieras och stirks.
Den kommunala riddningstjinsten stirks genom att befintlig personal har fatt en
grundliggande utbildning 1 de tillkommande uppgifterna, planeringsstédet till kommunerna
har 6kat under perioden och civilplikten har aktiverats genom direktinskrivning av tidigare
utbildad personal.

Uppskattade kostnader for finansieringsniva ett uppgar till 4 171 miljoner kronor.

Formaga 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totalt

Formaga att varna civilbefolkningen 85 110 70 65 60 390

Atgarder for forstirkning inom skyddsrum 1 134 133 132 132 643
och skyddade utrymmen

. s o hin.
Formaga att genprr} Ora utty rnfnng och in 20 20 20 20 20 100
kvartering av prioriterade omriden

45 40 40 45 45 215

Stirkt alarmeringsférméga

Formiéga att hantera ett angrepp med kirn-

vapen pa svenskt territorium och svenskt 74 100 139 135 125 573
niromrade

Stirkt férmaga i sj6- och flygriddningstjdnst 10 10 10 10 10 50
Starkt f6rmaga i kommunal riddningstjinst 200 500 500 500 500 2200

Summa medel i nivé ett 546 914 912 907 892 4171




2.1.4. Finansieringsniva tva

Finansieringsniva tva utgdr ett mellanlige 1 skalbarheten. Hir inkluderas atgirder som
ytterligare forstirker den grundliggande férmagan i ansvarsomradet. Formédgan att varna
civilbefolkningen stirks ytterligare genom utveckling och 6kad redundans i varningssystemet
samt forstirkning av MSB:s lager for reservdelar. Upprustning av befintliga normal- och
specialskyddsrum utokas. Alarmeringsférmagan stirks mer dn i finansieringsniva ett och sjo-
och flygriddningstjansten stirks genom forbittrad kompetensforsorjning och 6kad kapacitet
for ledning under storda férhallanden och héjd beredskap. Vidertjansten f6r samhillsviktigt
flyg vidareutvecklas ocksa. Férmagan att hantera ett angrepp med kidrnvapen pa svenskt
territorium och svenskt niromride forstirks kraftigt, bland annat genom att ett nationellt
system for tidig varning implementeras. Den kommunala riddningstjansten forstirks till fullo
1 denna niva, vilket bland annat innebir att en lingre grundutbildning med monstring for

civilpliktiga kan paborijas.

Uppskattade kostnader som tillkommer i finansieringsniva tva, utéver kostnader i niva ett,
uppgar till 5 580 miljoner kronor.

Formaga 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totalt
Formiaga att varna civilbefolkningen 30 30 30 30 30 150
Atgirder for forstirkning inom skyddsrum 0 150 100 100 150 500
och skyddade utrymmen

Stirkt alarmeringsférmiga 0 20 25 30 45 120

Formiéga att hantera ett angrepp med kirn- 2% 2% 53 50 50 205

vapen pa svenskt territorium

Stirkt férmaga i sj6- och flygriddningstjidnst 20 23 23 24 15 105
Starkt fé6rmaga i kommunal riddningstjanst 300 1000 | 1200 | 1200 | 800 4500
Summa ytterligare medel i niva tva 376 1249 | 1431 | 1434 | 1090 | 5580

2.1.5. Finansieringsniva tre

Finansieringsniva tre utgér helheten for de atgirdsforslag och den ambitionsnivd som
presenteras i Kraftsamling. Vill regeringen uppna den helhet som diri presenteras under
innevarande Forsvarsbeslutsperiod, och sikerstilla utveckling i linje med den ambition som
uttrycks 1 Kraftsamling under en tidsperiod som inte 6verstiger tva forsvarsbeslutsperioder,
bedémer myndigheterna inom beredskapssektorn att finansiering av niva ett, tva och tre dr
nédvindig. Vid finansiering av niva tre tillkommer viss nyproduktion av skyddsrum,
utvecklade och provade planer fér utrymning och inkvartering av sirskilt prioriterade
omraden samt utbildade och krigsplacerade utrymningsledare. Dessutom stirks samhillets
alarmeringsférmaga ytterligare och en ny riddningshelikopter forstirker sj6- och
flygriddningstjansten.



Uppskattade kostnader som tillkommer i finansieringsniva tre, utéver kostnader i niva ett och
tva, uppgar till 730 miljoner kronor.

Formaga 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totalt

Atgirder for forstirkning inom skyddsrum

1 1 1 1 1
och skyddade utrymmen > > > > > 7

Formiga att genomféra utrymning och in- 76 76 76 76 76 380

kvartering av prioriterade omriden

Stirkt alarmeringsférméga 0 15 25 25 20 85
Stirkt férmaga i sjo- och flygriddningstjanst 38 38 38 38 38 190
Summa ytterligare medel i niva tre 129 144 154 154 149 730

2.1.6. Aggregering av kostnader fér samtliga finansieringsnivaer och ar

Ovanstaende avsnitt redogor for kostnader som ér férenade med respektive finansieringsniva
enskilt, medan nedanstiende tabell beskriver samtliga kostnader for finansieringsniva ett, tva
och tre sammantaget, aggregerat.

For att mojliggdra implementering av den féreslagna utvecklingen i Kraffsamling uppskattas
kostnader till strax under 10,5 miljarder kronor behova investeras inom beredskapssektorns
ansvarsomtide. 1 Framditanda (F62023/01000) framfors, i den hogsta foreslagna graden av
finansiering av civilt forsvar, 2,8 miljarder kronor arligen tilldelas beredskapssektorn
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen vid slutet av kommande
forsvarsbeslutsperiod. Myndigheterna i beredskapssektorn bedomer att detta dr en ldgre
summa dn den som beh6vs for att astadkomma Kraftsamlings f6rslag och ambitionsniva inom
tva forsvarsbeslutsperioder.

Formaga 2025 | 2026 | 2027 |2028 |2029 | Totalt
Finansieringsniva ett 546|914 | 912 | 907 | 892 | 4171
Finansieringsniva tvd 376 | 1249 | 1431 | 1434 | 1090 | 5580
Finansieringsniva tre 129 144 154 154 149 730
Summa 1051 | 2307 | 2497 |2495 | 2131 | 10481




3. Formaga att varna civilbefolkningen

I detta avsnitt redovisas underlag frain MSB som ir av relevans for beredskapssektorns
ansvarsomrade. MSB dr den centrala, statliga myndighet inom beredskapssektorn som till
storst del ber6rs av atgirdsforslag med avseende pd férmaga att varna civilbefolkningen. MSB
har identifierat foljande forslag i Kraftsamling:

e Varningssystemet for befolkningen behover stirkas och dess redundans
sikerstillas.

e Varningssystemet for befolkningen behdver 6vas for att sikerstilla savil
rutiner som utrustning och rickvidd.

e Varningssystemet for befolkningen bor stirkas med méjlighet att utfarda
VMA f6r mobil telefoni* samt i ett nista steg utvecklas 1 form av en
mobilapplikation, likt den applikation for flyglarm som anvinds i
Ukraina.

MSB delar Forsvarsberedningens bedémning att varningssystem har spelat en viktig roll fér
overlevnaden, forsvarsviljan och mojligheten att uppritthilla samhallets funktionalitet i
Ukraina. Kinslan av trygghet kan ocksa vara en viktig faktor for civilas vilja att fortsitta viga
arbeta och gbra nodvindigt motstind. Varningssystemen har, som en integrerad del i
befolkningsskyddet, siledes dven ett viktigt psykologiskt virde. Erfarenheter frin Ukraina
pavisar ocksa vikten av férstirkning, men ocksa komplettering, av det befintliga systemet for
utomhusvarning.

MSB delar Forsvarsberedningens forslag for 6kad férmaga i det svenska varningssystemet.
Det befintliga utomhusvarningssystemet behover stirkas och dess redundans sikerstillas.
Varningssystemet och att kunna varna utgor en central férmaga i befolkningsskyddssystemet
och ir till del avgorande for att lyckas sitta befolkningen i sikerhet i skyddsrum eller pa annan
plats efter genomférd utrymning,

Redan fem dagar efter den fullskaliga invasionen lanserade ministeriet for digital
transformering en mobilapplikation for flyglarm som komplement till Gvriga varningssystem.
Utover det finns 1 Ukraina ett flertal mer eller mindre officiella sociala mediekanaler med
hundratusentals foljare som ger en mer hégupplost bild av vilka hot som féreligger. Med
hinvisning till digitaliseringsgraden och mobilanvindandet i Sverige lyfter beredningen
behovet av en mobilapplikation. Mobilapplikationer kan vara ett bra sitt att férmedla
information och gar att utveckla f6r kostnader omkring 10-30 miljoner kronor.

MSB bed6émer dock att en mobilapplikation inte ersitter behovet av EU-alert som har fler
tekniska fordelar och i hégre grad nar minniskor i ett specifikt geografiskt omrade. Idag finns
ingen férmaga att utfirda VMA f6r mobil telefoni, sa 1 syfte att forstirka och modernisera
féormagan i den grundliggande strukturen for varningssystemet bér EU-alert implementeras i
Sverige. EU-alert baseras pd internationell standard f6r cell broadcast-teknik och har inforts i
en rad europeiska linder, diribland vara grannlinder Norge och Danmark. Aven Finland

4 EU-alert (cell-broadcast) &r idag den enda fungerande teknik fér varning med mobil telefoni.



arbetar just nu med ett inférande av EU-alert. Tekniken innebir att mobilnitet anvinds for
att skicka textmeddelanden men da det sker genom ett massmeddelande till alla terminaler i
ett geografiskt omride belastas inte mobilndtet pd samma sitt som vid till exempel SMS som
ir oanvindbart i befolkningstita omraden. EU-alert 4r robust och varningen kan na berérda
snabbt. Dessutom dr det sannolikt ett sikrare alternativ 4n nuvarande system med VMA via
SMS. Pa sikt, och med utbyggnad av kidrnkraft, skulle EU-alert ocksa kunna ersitta
varningsmottagarna som distribuerats i beredskapszonerna runt de svenska kirnkraftverken
for att varna vid en kirnkraftsolycka. Detta skulle leda till en effektivare hantering av
varningsférmagan i beredskapszonerna.

Férmagan att varna ir en central del i skyddet av civilbefolkningen. Utan ett inférande av EU-
alert forstarks inte férmagan att pa ett effektivt sitt na ut till manniskor via mobilnitet och
dirmed skapas inte den redundans i varningssystemet som MSB bedomer vara nédvindig
och som Forsvarsberedningen tydligt efterfragar med varning f6r mobil telefoni.

3.1 Bedomd genomforbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar

MSB beddmer att Forsvarsberedningens forslag i stort dr genomférbara. Atgirdsforslagen
stimmer ocksa vil 6verens med de tidigare atgirdsforslag myndigheterna i beredskapssektorn
foreslagit inom ramen f6r Framditanda (F62023/01000). Som grund fér bedémning av
genomforbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar har MSB tagit fram en plan for
implementering for aren 2025-2029. Denna plan ligger till grund fér de
kostnadsuppskattningar som gors.

Nedan redogors for tva nivaer av skalbarhet samt kostnadsuppskattningar vad avser
torstirkning av formagan att varna civilbefolkningen. Vill regeringen att samtliga forslag ovan
ska genomf6ras under kommande férsvarsbeslutsperiod behover finansiering i enlighet med
niva tva tillkomma.

Atgard | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totalt
Finansieringsniva 1

EU-Alert

Implementering 30 40

Forvaltning 5 15 15 15 15 135
Utveckling mobilapplikation 5 10 10 5 30
Forvaltning o'ch utbyggnad av 45 45 45 45 45 25
utomhusvarningssystemet

Finansieringsniva 2

Pjtveckhng av utomhusvarningssystemet, 25 95 25 95 25 125
6kad redundans*

Forvaltning 5 5 5 5 5 25
Summa 540

*avser arligt investeringsbehov som finansieras genom laneram och redovisas i MSB:s budgetunderlag
2025-2027 avseende kostnader fér avskrivningar och ranta



3.1.1 Finansieringsniva ett

I finansieringsniva ett genomfors forvaltning och nédvindig utbyggnad av det befintliga
varningssystemet. Forvaltningsdelen innefattar utbyte av uttjdnta ljudsindare. For att
vidmakthalla dagens utomhusvarningssystem, dd manga av de tryckluftsdrivna ljudsindarnas
tekniska livslingd gar mot slutet, behdver dessa ersittas med elektroniska ljudsindare till en
kostnad av 15 miljoner kronor per ar. Den nédvindiga utbyggnaden innebir nyinstallation av
nya ljudsindare (200 stycken arligen) till en kostnad av 30 miljoner kronor per ar, vilket
inkluderar material och installation. Eftersom den ndédvindiga utbyggnaden innebir
nyinstallationer dr kostnaden per ljudsindare hogre dn kostnaderna foér att ateraktivera

befintliga ljudsindare.

Finansieringsniva ett inkluderar ocksé inférande av EU-alert (cell broadcast) som VMA-kanal.
Kostnaden for inférande beriknas till 70 miljoner och direfter 15 miljoner arligen for drift.
Utéver EU-Alert skulle en mobilapplikation ocksa kunna utvecklas. Utéver ovanstiende avser
MSB att, tillsammans med ber6rda aktorer, fortsitta genomfora kvartalsprov, alltsa att dva
for att sakerstalla savil rutiner som utrustning och rackvidd.

3.1.2 Finansieringsniva tva

I finansieringsniva tva féreslas en utokning av MSB:s lager av reservdelar, vilket dr en viktig
atgird for att stirka redundansen i varningssystemet. MSB behover ett stérre lager for att
kunna vidmakthélla systemet och planera for kontinuitet under svira pafrestningar och
uteblivna leveranser frin leverantorer. Lagerinkép samt lagerkostnader bedéms kosta 10
miljoner kronor per ar. MSB behover, for att kunna genomfora ovanstaende, ocksa anstilla
personer for installation och underhall vilket uppskattas kosta 5 miljoner kronor per ar.

Utveckling av utomhusvarningen behover ske 1 takt med att raddningsledningssystemen for
kommunal riddningstjanst blir stérre och nya redundanta centralenheter med tillhérande
kommunikationssystem behover installeras. Systemet behéver dven anpassas till Rakel 2.0 och
eventuellt reservsystem. Detta medfor en kostnad om 15 miljoner kronor per ar.

3.1.3. Avvikelser i relation till tidigare berdkningar och underlag
Sammantaget ir kostnadsuppskattningarna for 6kad férmaga att varna civilbefolkningen 254
miljoner kronor hégre 1 detta underlag dn i tidigare berdkningar och underlag.

Tidigare underlag inkluderade atgirder for att sikerstilla kopplingen mellan Férsvarsmaktens
sensorsystem och etablerade varningssystem (1 mkr) samt inkép av system for tidig varning
for kirnvapen (100 mkr). I denna rapport inkluderas inte system for tidig varning for
kiarnvapen i detta avsnitt, utan har flyttats till avsnittet om férmaga att hantera ett angrepp
med kirnvapen pa svenskt territorium. Kopplingen mellan Férsvarsmaktens sensorsystem
och etablerade varningssystem bedéms redan vara finansierad varfér dven denna kostnad har
tagits bort. I enlighet med Forsvarsberedningens forslag har kostnadsuppskattningar for
omradet i denna redovisning kompletterats med atgirder for férvaltning och nédvindig
utbyggnad av befintligt varningssystem, vilket inkluderar MSB:s lager av reservdelar,
anpassning till Rakel 2.0, redundans och reservsystem, samt en mobilapplikation. MSB lyfte
inte dessa kostnader i beredskapssektorns tidigare underlag.



4. Atgarder for forstarkning inom skyddsrum och
skyddade utrymmen

I detta avsnitt redovisas underlag frain MSB som ir av relevans for beredskapssektorns
ansvarsomrade. MSB ir den centrala, statliga myndighet som primirt berdrs av atgirdsforslag
kopplade till omridet skyddsrum och skyddade utrymmen. MSB har identifierat féljande
torslag 1 Kraftsamiing:

e Hela det befintliga skyddsrumsbestandet ska inventeras inom tre ar och i
nagon min tillsynas eller kontrolleras inom den nidrmaste
femarsperioden.

e Hela bestandet bor direfter genomga fullstindiga kontroller med
femarsintervall.

e MSB ska behalla sitt ansvar for skyddsrumssystemet, men ansvaret for
kontrollverksamheten ska tilldelas linsstyrelserna.

e Befattningar for iordningstillande och drift av specialskyddsrum ska
omfattas av civilplikt.

e De runt 80 sa kallade specialskyddsrummen (en del av dessa 4r sadana
som har benimnts befolkningsskyddsrum), med plats f6r sammanlagt
drygt 96 000 personer, bor tas tillvara sa langt som méjligt.

e Skyddsrumsbestindet bor kompletteras med ett system med andra
skyddade utrymmen. Dessa skyddade utrymmen ska identifieras inom tre
ar for att kunna utgora ett komplement till skyddsrum och bli en del av
det samlade systemet for att skydda civilbefolkningen.

e MSB ska fa meddela ytterligare foreskrifter och i sirskilda fall besluta om
skyddade utrymmen och vilka krav som ska stillas pa dessa utrymmen,
om utrymmenas placering, utformning och utrustning samt inom vilken
tid sadana utrymmen ska kunna iordningstillas. Kommunerna ska
besluta om inrittande av skyddade utrymmen.

MSB har, utéver ovanstiende, féreslagit f6ljande atgirder:

e [Ett bemyndigande i lag som ger myndigheter ritt att anvinda sig av
externa aktorer for kontroller bor inforas.

e Det faktum att civila sjukhus och skolor medvetet attackeras i kriget 1
Ukraina medfér att MSB bedomer att eventuell nyproduktion av
skyddsrum skulle kunna 6vervigas i samband med nybyggnation av
sjukhus och skolor.

MSB delar Férsvarsberedningens bedémning att ett fungerande system for skyddsrum och
skyddade utrymmen, likt varningssystem, har spelat en viktig roll for Gverlevnaden,
torsvarsviljan och méjligheten att uppritthalla samhallets funktionalitet i Ukraina. Samhallets
fortsatta funktionalitet bygger till del pé civilbefolkningens kinsla av trygghet och att de vigar

fortsitta arbeta och géra nédvindigt motstand. Likt varningssystemet har dven skyddsrum
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och skyddade utrymmen saledes ett viktigt psykologiskt virde och behéver finnas i anslutning
till de platser dir ménniskor verkar.

Forsvarsberedningen bedémer att en grundlig genomging av skyddsrumssystemet och av
befintliga skyddsrum behéver goras for att uppticka fel och brister, atgirda dessa, samt
bedéma behovet av ytterligare skydd. Beredningen anser ocksa att takten i kontrollen av det
befintliga skyddsrumsbestindet behéver 6ka och foreslar dirfor att hela det befintliga
skyddsrumsbestindet ska inventeras inom tre dr, samt i nigon man tillsynas eller kontrolleras
inom den nirmaste femarsperioden. Beredningen foreslar dven att hela bestandet direfter bor
genomga fullstindiga kontroller med femirsintervall. Vidare beskriver beredningen att de runt
attio sa kallade specialskyddsrummen (en del av dessa dr sidana som har benimnts
befolkningsskyddsrum), med plats f6r sammanlagt drygt 96 000 personer, bor tas tillvara sa
langt som mojligt. MSB foreslar dirfor att investeringar kopplade till upprustning av befintliga
normal- och specialskyddsrum fortsitter och utékas nagot.

Beredningen foreslair ocksa att MSB ska behalla sitt Gvergripande ansvar for
skyddsrumssystemet, men att ansvaret t6r kontrollverksamheten ska tilldelas ldnsstyrelserna.
MSB bedémer att forslaget dr genomférbart och skulle medféra att MSB genomfor
utbildningsinsatser, tar fram programstéd och vigledningar. Linsstyrelserna behover for detta
6vertagande tilldelas utékade medel. MSB skulle ocksa behéva anpassa befintligt I'T-stéd for
att mojliggora for linsstyrelserna att nyttja detta. UtGver ovanstiende atgirder foreslds ocksa
att befattningar for iordningstillande och drift av specialskyddsrum ska omfattas av civilplikt.

For att snabbt kunna utéka tillgangen till skydd i hela landet anser Forsvarsberedningen att
skyddsrumsbestindet bor kompletteras med ett system med andra skyddade utrymmen.
Dessa skyddade utrymmen, till exempel killare, tunnlar och tunnelbanestationer, ska enligt
beredningen identifieras inom tre ar for att kunna utgéra ett komplement till skyddsrum och
utgora en del av det samlade systemet for att skydda civilbefolkningen. Vidare saknas idag
regelverk/lag rorande skyddade utrymmen.

MSB delar Forsvarsberedningens forslag att MSB ska fa meddela ytterligare foreskrifter och i
sirskilda fall besluta om skyddade utrymmen och vilka krav som ska stillas pa dessa
utrymmen, om utrymmenas placering, utformning och utrustning samt inom vilken tid sidana
utrymmen ska kunna iordningstillas. MSB delar ocksa forslaget att kommunerna som
utgangspunkt ska besluta om inrittande av skyddade utrymmen, samt att i forsta hand
kommunala anliggningar, tunnelbanestationer och lokaler siasom killare i skolor,
parkeringsgarage eller andra liknande anliggningar dir skyddsrum inte finns bér komma i
fraga for sadana beslut. MSB ir sirskilt positiva till kommunernas ansvar i frigan, da detta i
viss man sikerstiller att kommunal riddningstjinst erhaller information kring vilka skyddade
utrymmen som finns inom respektive kommun. Har kommunal riddningstjanst inte
kinnedom om var minniskor kan tinkas s6ka skydd, dr risken stor att minniskor inte kan
undsittas vid hindelse av till exempel raserade byggnader. For att kommunerna ska kunna
genomféra atgirder enligt ovan behéver bland annat vigledningar 1 form av
iordningstillandeinstruktioner tas fram, samt ytterligare resurser tilldelas kommunerna.
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Kostnader och finansiering av verksamhet i kommunerna har inte kunnat uppskattas i denna
rappott.

Skyddsrumskontroller har tidigare utforts av externa kontrollanter som har avtal med MSB
och som ir certifierade av myndigheten. Sedan den 1 september ar 2020 tilldelar MSB inte
nya skyddsrumskontroller till externa kontrollanter da MSB, 1 likhet med Utredningen om ett
starkt skydd for civilbefolkningen vid hijd beredskap (SOU 2022:57), gér bedémningen att
skyddsrumskontroll utgér en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning och
som inte far 6verlimnas till annan aktér utan stod i lag. MSB anser att det kan komma att
uppsta svarigheter att fa igang, och vidmakthalla, en fungerande kontrollapparat utan ett
bemyndigande i lag som gbr det mojligt att lata skyddsrumssakkunniga utféra kontroller av
skyddsrum. MSB ser dirfor ett behov av inférande av ett bemyndigande i lag som ger
myndigheter ritt att anvinda sig av externa aktorer f6r kontroller. Det dr dock viktigt att
sikerstilla att tillsyn inte utfors av den som eventuellt har egna ekonomiska intressen 1
branschen. I det fall myndigheterna inte ges ett bemyndigande férordar MSB att ett sidant
ges tillfilligt under en Gvergangsperiod for att undvika minskad kontrollverksamhet, detta i
ett lige nir antalet kontroller istillet bor oka.

MSB delar bedomningen att arbetet inom omradet inte bor fokuseras pa generell
nyproduktion av skyddsrum, men menar att en eventuell nyproduktion av skyddsrum skulle
kunna 6vervigas vid byggande av nya skolor och sjukhus. Erfarenheter frain Ukraina belyser
vikten av tillgang till skyddsrum i skolor och férskolor fér att kunna fortsitta bedriva
undervisning och barnomsorg, och pa si sitt bidra till en fortsatt fungerande vardag for
minniskor dven under krig. Enligt Unicef hade 6ver 1 300 skolor i Ukraina forstorts fram till
augusti 2023. Ryssland har fortsatt genomfort attacker mot sjukvarden under invasionen av
Ukraina. Enligt WHO har Ryssland fram till 1 oktober 2023 genomfort ca 1 200 attacker
riktade mot sjukvardsfaciliteter.

4.1. Bedomd genomforbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar

MSB bedomer att Forsvarsberedningens forslag i stort dr genomférbara. Atgirdsforslagen
stimmer ocksa vil 6verens med de tidigare atgirdsforslag myndigheterna i beredskapssektorn
foreslagit inom ramen for Framdtanda (F62023/01000), med vissa mindre undantag. Som
grund f6r bedomning av genomférbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar har MSB
tagit fram en plan for implementering for aren 2025-2029. Denna plan ligger till grund for de
kostnadsuppskattningar som gors.

Nedan redogérs for tre nivaer av skalbarhet samt kostnadsuppskattningar vad avser
forstirkning av skyddsrum och skyddade utrymmen. Vill regeringen att samtliga forslag ovan
ska genomf6ras under kommande férsvarsbeslutsperiod behover finansiering i enlighet med
niva tre tillkomma.



Atgird 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totalt

Finansieringsniva 1

Grundlidggande f?rstarkmng inom befintliga 100 100 100 100 100 500
normal- och specialskyddsrum

Inventering skyddsrum 2 2 1 5
Emanslermg av ut6kad kontrollverksamhet och 8 25 25 25 25 108
tillsyn

Anpassning och utveckling IT-stédsystem 5 5 5 5 20
Identifiering, registrering, utbildning och

informationsspridning till allmédnhet kring 2 2 2 2 2 10

skyddade utrymmen

Finansieringsniva 2

Utokad upprustning befintliga normal- och

1 1 1 1
specialskyddstum 50 00 00 50 500

Finansieringsniva 3

Begrinsad nybyggnation av skyddsrum 15 15 15 15 15 75

Summa 1218

4.1.3. Finansieringsniva ett

I finansieringsniva ett genomfors under aren 2025-2027 en inventering av skyddsrummen.
MSB bedémer att denna atgird i stort inte kriver nagra storre investeringar, men att en
administrativ kostnad omkring 5 mkr fér de tre aren tillkommer. Under aren 2026-2029
bedémer MSB i nista steg att en utdkning av antalet kontroller och viss tillsyn av skyddsrum
kan genomféras. Dessa kontroller och tillsyner bor bygga pa resultatet av den inventering som
genomfoérs fran och med 2025. MSB bedémer att totalt 25 000 kontroller samt 8 000 tillsyner
bor genomforas under perioden. Kostnaderna for detta uppskattas till 25 miljoner kronor
arligen, vilka baseras pa att det nationellt behover anstillas 17 kontrollanter anstillda hos
linsstyrelserna, samt att vissa administrativa kostnader kan tillkomma. MSB bedomer att en
grundprincip for ovanstaende arbete bor vara att paborja inventering, kontroller och tillsyner
1 militdrstrategiskt viktiga omraden i férsta hand. Upprustning av skyddsrum med avseende
pa CBRNE-férméaga kommer endast delvis att kunna genomféras inom ramen for dessa
kostnadsuppskattningar.

For att fullt ut mojliggora linsstyrelsernas Overtagande av kontrollverksamheten under
innevarande forsvarsbeslutsperiod behover befintligt IT-stodsystem anpassas och utvecklas.
En engangskostnad for detta beriknas till 20 miljoner kronor under dren 2025-2028.
Ovanstidende innefattar dven kostnader fo6r den stédverksamhet som krivs for
skyddsrumsverksamheten, till exempel informationsmaterial och vigledningar vad avser
iordningsstillande av skyddsrum.
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MSB bedémer vidare att upprustning av normal- och specialskyddsrum enligt tidigare tilldelad
ram om 100 miljoner kronor arligen bor fortsitta. Denna kostnad redovisas dven i MSB:s

budgetunderlag.

Identifiering, registrering, utbildning och informationsspridning till allmianhet kring skyddade
utrymmen berdknas kosta totalt 10 miljoner kronor under perioden. Eventuellt kan denna
atgard kriva att kommuner genomfor delar av identifieringen, vilket i sana fall féranleder
ytterligare ersittning. Dessa eventuella kostnader redovisas inte i denna rapport. MSB
bedémer att en grundprincip for identifiering av skyddade utrymmen bor vara att paborja
denna i militdrstrategiskt viktiga omraden, samt i omraden dir skyddsrum idag saknas i hogre
grad dn i andra omraden.

4.1.4. Finansieringsniva tva

I finansieringsniva tvé inkluderas utékad upprustning av normal- och specialskyddsrum. De
storre befolkningsskyddsrummen som 4dr mer komplicerade kan i denna niva upprustas och
antalet filterbyten och andra atgirder av kvarstaende brister i normalskyddsrummen kan
genomforas i hogre grad. Uppskattad kostnad f6r ovanstaende ar 150 miljoner kronor ar 2026
och 350 miljoner kronor aren 2027-2029.

Forsvarsberedningen foreslar vidare att planering och genomférande av civilplikt f6r personal
for att driftsitta specialskyddsrum bér paborjas. MSB delar beredningens uppfattning om att
detta dr ett behov inom omradet, detta da fastighetsidgare generellt inte har tillricklig kapacitet
och kunskap for genomférande. Generellt finns dock en brist pa ovanstiende
specialkompetens, vilket ocksa forsvarar nédvindiga utbildningsinsatser av den civilpliktade
skyddsrumspersonalen. MSB bedomer att civilpliktade personer i denna befattning skulle
behéva nagon form av utbildning, men har inte kunnat bedéma utformning eller omfattning
av en civilpliktsutbildning enligt ovan. Dirfér limnas atgirdsforslaget utan
kostnadsuppskattning i denna rapport och berérda myndigheter kan behéva aterkomma i
fragan.

4.1.5. Finansieringsniva tre

I finansieringsniva tre innefattas viss, begransad, nybyggnation av skyddsrum vid nya sjukhus
och skolor. MSB har i detta beriknat en schablonkostnad om 3,5 miljoner kronor per nytt
skyddsrum. MSB beriknar vidare att ett nytt skyddsrum i sidana fall bor finansieras i
respektive lin, vilket ger en totalkostnad om knappt 75 miljoner kronor under perioden.

4.1.6. Avvikelser i relation fill tidigare berdkningar och underlag

I relation till  beredskapssektorns tidigare  berikningar och  underlag  ir
kostnadsuppskattningen nu strax 6ver 2 500 miljoner kronor ligre. Den primira anledningen
till detta dr att mycket begrinsad nybyggnation av skyddsrum inkluderas, att inte hela
skyddsrumsbestindet beriknas kontrolleras under innevarande forsvarsbeslutsperiod, samt
att utrymning och inkvartering redovisas under sérskilt avsnitt.
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4.1.7. Bedémning av férslaget att hela skyddsrumsbestandet bér genomga
fullstdandiga kontroller med femarsintervall

Forsvarsberedningen foreslar att hela skyddsrumsbestindet bor genomga fullstindiga
kontroller med start under forsvarsbeslutsperioden 2030-2035. MSB och linsstyrelserna
bedémer att en genomgiende kontroll av skyddsrumssystemet skulle kunna genomféras
enligt Forsvarsberedningens forslag, forutsatt att det finansieras fullt ut. Utredningen om ett
starkt skydd for civilbefolfeningen vid hjd beredskap (SOU 2022:57) berdknade kostnaderna for
kontrollverksamheten sammantaget till atminstone cirka 96 miljoner kronor per ar, inkluderat
5 miljoner kronor avseende kostnad f6r fordon och cirka 7 miljoner kronor f6r extern teknisk
kompetens. Det kommer dock kridvas en nirmare bedémning av resursbehoven hos varje
linsstyrelse for att bygga upp en effektiv kontrollverksamhet. I enlighet med linsstyrelsens
prelimindra berikningar skulle statens kostnad fér kontrollverksamheten kunna uppga till
sammanlagt cirka 149 miljoner kronor per ar.

Vad avser foreslagen takt i kontrollen av det befintliga skyddsrumsbestindet vill MSB
framhalla att systemet for skyddsrumskontroller 4r omgirdat av utmaningar med anledning
av den stora volymen kontroller, marknadsmassiga begrinsningar med avseende pa materiel,
mingden inblandade aktorer sisom kontrollanter, tillverkare och entreprendrer samt tillgang
till personal med ritt kompetens. Fastighetsidgare med stora skyddsrumsbestind kommer
ocksd att drabbas av hoga kostnader for atgirder i skyddsrum om alla skyddsrum ska
kontrolleras under en kort period. MSB och linsstyrelserna delar dock behovsbilden av ékad
takt 1 kontrollverksamheten.

4.1.8. Sarskilda medskick kring hemskyddsorganisation
Det kan antas att, 1 ett lige nir skyddsrummen ska anvindas for sitt iandamal, kommer savil

fastighetsdgare som berérd befolkning att behova stéd i fraiga om skyddsrummens funktion
och med information om hur man uppsoker skyddsrummen. Nagon typ av organisation
motsvarande den tidigare hemskyddsorganisationen, vilken till stora delar byggde pa frivilliga
resurser, torde vara en forutsittning for ett fungerande skyddsrumssystem. Det dr dock rimligt
att anta att nagon form av grundliggande struktur och ansvar for organisering och bemanning
maste finnas savil pa lokal som regional niva, och att dessa uppgifter behéver finansiering
och forfattningsstod. I denna rapport ges inget atgirdsforslag eller kostnadsuppskattningar
tor denna organisation, vilket féranleder att myndigheterna i beredskapssektorn kommer att
behova aterkomma till fragan.
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5. Formaga att genomféra utrymning och
inkvartering av prioriterade omraden

I detta avsnitt redovisas underlag fran linsstyrelserna, MSB och Polismyndigheten och som
ir av relevans for beredskapssektorns ansvarsomrade. Berérda myndigheter i
beredskapssektorn har identifierat féljande forslag 1 Kraftsamling:

e MSB ska, efter samraid med Forsvarsmakten och Polismyndigheten,
meddela foreskrifter om var utrymning ska planlidggas.

e Storskalig utrymning bor planlidggas i sirskilt prioriterade omraden, vilka
viljs ut i samrad med Forsvarsmakten.

e Berorda linsstyrelser ska ta fram en inriktning for planering av utrymning
och inkvartering vid h6jd beredskap inom aktuella lan.

e Kommunerna ska, med linsstyrelsens inriktning som grund, planera for
utrymning eller inkvartering.

e Planeringen ska ses Gver vart femte ar.

e Civilomradena ska hilla samman planerna pa hogre regional niva

e Civilpliktiga utrymningsledare bor inféras och linsstyrelsen bor ansvara
for dessa.

Berérda myndigheter har, utover ovanstaende, identifierat foljande forslag 1 avsnitt 17.2,
befolkningsrorelser inom landet, i Kraftsamling och inkluderar detta i bedomningen;

e Ta fram tekniska l6sningar for att kunna registrera individer som under héjd
beredskap och krig forflyttar sig inom landet utan att ha registrerats.

Berérda myndigheter inom beredskapssektorn (linsstyrelserna, Polismyndigheten, MSB)
delar Forsvarsberedningens bedomning att storskalig utrymning kommer att vara férenad
med betydande svirigheter och att det dirfor inte alltid dr en realistisk atgird. Utrymning bor
primart ske frin omraden vilka bedéms drabbas av direkta strider och som ligger 1 direkt
anslutning till viktiga totalférsvarsanliggningar och -platser, till mindre utsatta omraden.
Utrymning ur stridszoner dr ocksd en forutsattning for att svenska och allierade forband ska
kunna 16sa sina uppgifter.

Berorda myndigheter i beredskapssektorn delar ocksa Forsvarsberedningens redogérelse och
forslag kring ansvarsforhéllanden och -férdelning 1 fraigan om utrymning och inkvartering, att
detta ger en grund att bygga planeringen pa, att planeringen bor ses 6ver vart femte ar, samt
att inférandet av civilpliktiga utrymningsledare foreslas for vilka linsstyrelsen skulle ansvara.

Aven forslaget att det ocksa méste finnas grundliggande férberedelser for att kunna hantera
spontanutrymning delas av berérda myndigheter i beredskapssektorn. Detta forslag behandlas
i ndrmare detalj i avsnittet om hantering av okontrollerade befolkningsrirelser i denna rapport.
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5.1. Bedomd genomforbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar

Berérda myndigheter 1 beredskapssektorn bedémer att Forsvarsberedningens forslag i stort
ir genomforbara, under fOrutsittning att lagen och férordningen om utrymning och
inkvartering dndras i enlighet med forslagen i Utredningen om ett stirkt skydd for civilbefolkningen
vid hijd beredskap (SOU 2022:57). Atgirdsférslagen stimmer ocksa vil verens med de tidigare
atgirdsforslag myndigheterna 1 beredskapssektorn foreslagit inom ramen f6r Framditanda
(F562023/01000). Som grund fér bedomning av genomfOrbarhet, skalbathet och
kostnadsuppskattningar har berérda myndigheter i beredskapssektorn tagit fram en plan for
implementering  for aren 2025-2029. Denna plan ligger till grund fér de
kostnadsuppskattningar som gors.

Nedan redogors f6r tva nivier av skalbarhet samt kostnadsuppskattningar vad avser planering
for utrymning av prioriterade omraden med efterfoljande inkvartering. Vill regeringen att
samtliga forslag ovan ska genomféras under kommande forsvarsbeslutsperiod behéver
finansiering i enlighet med niva tre tillkomma.

Atgird 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totalt

Finansieringsniva 1

Grundliggande planering for att utrymma

o . . . 20 20 20 20 20 100
prioriterade omraden, samt inkvartering
Finansieringsniva 3
Utoljad planerlr'lg for utrymnmg av prioriterade 76 76 76 76 76 380
omraden, samt inkvartering
Summa 480

5.1.3. Finansieringsniva ett

I finansieringsniva ett foreslas planering genomfdéras inom alla sex civilomraden. Antaganden
om det vipnade angreppet och behov av denna planliggning berér samtliga civilomraden och
civilomradesansvariga linsstyrelser féreslas halla thop planeringen for storskalig utrymning
och inkvartering inom civilomradet. Medlen for planering foreslas tilldelas en linsstyrelse
inom respektive civilomrade, en kostnad som uppskattas till 50 miljoner kronor, samt
omkring tio kommuner férdelade mellan samtliga civilomraden, en kostnad som uppskattas
till 50 miljoner kronor. P4 sa sitt kan berérda linsstyrelser ta fram en inriktning baserat pa
MSB:s foreskrift och berérda kommuner kan genomféra planliggning f6r utrymning eller
inkvartering. Medlen foreslas anvindas till planeringsresurser i form av en och en halv
arsarbetskraft vid respektive civilomrade och en arsarbetskraft vid respektive kommun.

5.1.4. Finansieringsniva tre

I finansieringsniva tre bor dskade medel vara tillrickliga for att bade uppritta samt préva
planer for utrymning av prioriterade omriaden samt inkvartering. Medlen bedéms ocksa
mojliggéra en uppfoljning efter fem 4dr, samt bemanning i form av utrymningsledare vilka
skulle kunna omfattas av civilplikt. Aven tekniska l6sningar for registrering av utrymmande
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bor kunna tas fram i denna finansieringsniva, en atgird som i Kraftsamling foreslas under
avsnitt 17.2, befolkningsrorelser inom landet, men som berérda myndigheter i
beredskapssektorn bedomer behévs dven vid planerade utrymning och inkvartering,

5.1.5. Avvikelser i relation till tidigare berakningar och underlag

I relation till  beredskapssektorns — tidigare  berikningar och  underlag ir
kostnadsuppskattningen nu 100 miljoner kronor ldgre. I det tidigare underlaget utékades
planeringen for storskalig utrymning med fler linsstyrelser och kommuner i niva tva.
Forslagen 1 Kraftsamling anger tydligt att planeringen boér inriktas mot sdrskilt prioriterade
omraden som bygger pa Forsvarsmaktens antaganden om det vipnade angreppet och
operationsplanering fér vipnat angrepp. Detta medger en mindre kostnadssinkning da
planering for utrymning och inkvartering kan genomféras mer fokuserat.

5.1.6. Ovriga medskick fran myndigheter inom beredskapssektorn
Kustbevakningen uttrycker osikerhet kring vilken férvintan det finns med avseende pa

myndighetens medverkan vid utrymning till havs och i skirgardsmiljé under héjd beredskap.
Kustbevakningen nimns inte i férordning 2006:639 rérande utrymning, men omnimns i
MBS:s vigledning for storskalig utrymning, i MBS:s nationella plan fér att hantera en
kirnteknisk olycka samt i Polismyndighetens allminna rad om polisinsatser vid kirnkraftverk,
med mera. Da statens samlade resurser till havs och i skirgardsmiljé dr mycket begrinsade
behéver Kustbevakningen medverka i civilomridenas sammanhillande arbete vad avser
planering for utrymning under h6jd beredskap. Forsvarsberedningen skriver att regioner och
berérda statliga myndigheter ska delta i planeringsarbetet. Kustbevakningen anser att det ér
viktigt att myndigheten inkluderas i detta planeringsarbete.
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6. Starkt alarmeringsférmaga

I detta avsnitt redovisas underlag fran SOS Alarm AB som idr av relevans for
beredskapssektorns ansvarsomrade. SOS Alarm utgér en integrerad del i den helhet som
beredskapssektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen bildar och for att
genomférande av dtgirder inom andra sakomraden i beredskapssektorn ska fa tinkt effekt,
krivs dtgirder dven inom ramen f6r SOS Alarms verksamhet.

I Kraftsamling konstateras att SOS Alarm ar ett av fa statligt delvis eller helt d4gda bolag som
har ett samhillsuppdrag relaterat till totalférsvaret. SOS Alarm har en viktig roll inom tidig
forvarning, alarmering och varningssystem i hela landet. Vidare har SOS Alarm stor betydelse
for bland annat kirnenergiberedskapen och att varna civilbefolkningen. SOS Alarm utgdr en
kritisk komponent i kedjan for att ett VMA ska kunna férmedlas till civilbefolkningen i
vardagen, 1 fredstida kriser men ocksa under h6jd beredskap och ytterst krig.

SOS Alarm Sverige AB ir Sveriges larmcentral och ansvarar for att emotta nédanrop i hela
riket, att bedéma vilken typ av hjilp den utsatta ér i behov av, identifiera var den nédstillda
befinner sig och de dtgirder som kan tinkas behovas for att ridda liv eller begrinsa skador
pa egendom och milj6. SOS Alarm hanterar alla VMA som aktiveras i Sverige varje ar och ar
en viktig del i larmkedjan. SOS Alarm bidrar ocksi till den svenska forsvarsviljan genom att
sa langt det dr mojligt besvara 112-samtal oavsett vilken situation som uppstar, bidra med en
nationell och internationell ligesuppfattning och dela den med berdrda aktorer.

For att SOS Alarm ska kunna uppna en godtagbar niva av férberedelser och samplanering
med bade civila myndigheter och Férsvarsmakten foreslas foljande atgarder:

e FDorstirkning av kunskap och kompetens inom omradet.

e Personalforstirkning for planering.

e Ombhindertagande av de anskaffade férmadgorna.

e Civilplikt SOS Alarm som ett steg i att Oka uthallighet och f6rmaga infér
och under hojd beredskap.

e [orstirkningar inom omradena anlaggningar, sikerhetsskydd och robusthet
samt resiliens.

Kunskapen om SOS Alarms verksamhet, uppdrag och betydelse foér det svenska
totalférsvaret, dir vikten ligger lika mycket pa civil beredskap som att stodja Forsvarsmakten,
ar idag begransad hos manga aktorer. En del av atgirdsforslaget om forstirkning av kunskap
och kompetens handlar om att sjilva och tillsammans med andra aktérer inom totalférsvaret
tillse att kunskapen om verksamheten stirks for att vi tillsammans ska kunna agera enskilt och
1 samverkan for Sveriges basta under de sviraste av tider.

6.1. Bedomd genomforbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar

SOS Alarm bedémer att dtgirdsforslagen ovan ir genomforbara. Atgirdsforslagen stimmer
ocksa vil 6verens med de tidigare atgardsforslag myndigheterna i beredskapssektorn féreslagit
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inom ramen f6r Framitanda (F62023/01000). Som grund fér bedémning av genomférbarhet,
skalbarhet och kostnadsuppskattningar har SOS Alarm tagit fram en plan f6r implementering
for aren 2025-2029. Denna plan ligger till grund f6r de kostnadsuppskattningar som gors.

Nedan redogérs for tre nivaer av skalbarhet samt kostnadsuppskattningar vad avser
torstirkning av alarmeringsformagan. Vill regeringen att samtliga forslag ovan ska
genomfoéras under kommande férsvarsbeslutsperiod behéver finansiering i enlighet med niva
tre tillkomma.

Atgird 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totalt

Finansieringsniva 1

Begrinsad f6rmagehdjning

Qrgﬁn'ls;.monsberedskap, kontinuitet, 45 40 40 45 45 215
forsorjningsberedskap, kunskap och
kompetens, informations- och cybersikerhet

samt sidkerhetsskydd

Finansieringsniva 2

Utokad, men begrinsad, f6rmdgeh6jning

Organlsanonﬁbefe.ds.kap, kontinuitet, 0 20 25 30 45 120
samverkan, forsorjningsberedskap, kunskap
och kompetens, informations- och

cybersikerhet samt sikerhetsskydd

Finansieringsniva 3

Fullskalig uppbyggnad f6r grundliggande
férmaga i enlighet med Alarmeringsavtalet

Organisationsberedskap, kontinuitet, 0 15 25 25 20 85
samverkan, forsérjningsberedskap, kunskap
och kompetens, informations- och
cybersikerhet samt sikerhetsskydd

Summa 420

Vid finansiering i enlighet med finansieringsniva tre kan SOS Alarm uppna den grundliggande
formaga som krivs for att mota totalforsvarets krav pa verksamheten. Vid begrinsad
finansiering, 1 enlighet med finansieringsniva tva eller ett riskerar SOS Alarms med egna medel
paborjade uppbyggnad av grundliggande formaga att kraftigt forsenas. Detta paverkar inte
bara SOS Alarms egen verksamhet utan dven andra aktérer inom totalférsvaret med
beroenden till SOS Alarms funktionalitet.
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6.1.3. Avvikelser i relation till tidigare berdkningar och underlag

I relation till  beredskapssektorns  tidigare  berikningar och  underlag ir
kostnadsuppskattningen nu 141 miljoner kronor ligre. SOS Alarm har infér inlimning av
detta underlag genomfort gedigna berikningar och kan dirmed dska medel med 6kad skirpa.
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7. Formaga att hantera ett angrepp med kdrnvapen
pa svenskt territorium och i Sveriges ndGromrade

I detta avsnitt redovisas underlag fran MSB, SMHI och Strilsikerhetsmyndigheten som ér av
relevans for beredskapssektorns ansvarsomrade. 1 Kraftsamlings besktivning av hotet fran
Ryssland, lyfts tydligt hotet om anvindning av kirnvapen eller andra massforstorelsevapen.
Det framgar tydligt att forsvarsberedningen gér bedémningen att ett angrepp med kirnvapen
mot Sverige, pa svenskt territorium och i Sveriges ndromrade ir ett reellt hot. Inga
atgirdsforslag ges for att hantera detta hot specifikt. Eftersom hotet om kirnvapen ir reellt,
och konsekvenserna av en sidan hindelse katastrofala om inte skyddsitgirder genomfors,
anser berérda myndigheter i beredskapssektorn (MSB, SMHI, Stralsikerhetsmyndigheten) att
atgirder for att stirka formagan att hantera ett angrepp med kiarnvapen pa svenskt territorium
och 1 Sveriges niromrade bor vidtas. Formégan att hantera konsekvenser av kirnvapen pa
svenskt territorium eller i ndromradet 4r central dven f6r Forsvarsmakten och Nato.
Exempelvis dr Forsvarsmakten beroende av att férmagan hos SMHI  och
Stralsakerhetsmyndigheten vidmakthalls och utvecklas, da dessa expertmyndigheters
verksamhet delvis utgor en integrerad del av Forsvarsmaktens verksambhet.

For att stirka den svenska beredskapen och férmégan att kunna hantera ett angrepp med
kirnvapen pa svenskt territorium och i Sveriges niromrade behéver formaga byggas fran lokal
till central niva. Ber6rda myndigheter i beredskapssektorn bedomer att féljande dtgirder
behéver vidtas for att samhillet ska kunna méta de behov Forsvarsberedningen pekar pa:

e Robust system for rapportering av mitvirden
e Nationellt system for rapportering och koordinering i samverkan med
Forsvarsmakten

e Saneringsmetodik for allmanhet

e Saneringsutrustning for allminhet (inklusive mitinstrument)

e Framtagande av krav CBRN-skyddsutrustning personal

e Framtagande och implementering av stod fran nationella myndigheter

e Utveckla regionala forstirkningsresurser for indikering och sanering

e Utveckla och genomfora utbildningsinsatser pa lokal och regional niva

¢ Ovningsstrategi, inriktning samt genomféra 6vning

e Framtagande av nationell beredskapsplan

e Robust system for spridning av viderprognoser

e Robust observationsnit

e Robust produktion av vider- och vattenrelaterade underlag (sikerstalla
samhaillsviktiga leveranser)

e Utveckla en nationell strategi for stralningsmitningar under
krigsférhallanden for att ha férmaga att kunna genomféra och analysera
mitningar pa en nationell nivéd vid en kirnvapenexplosion.

29



e Utveckla beredskapsplaner pa regional och nationell niva utifran en
nationell strategi om skyddsatgirder vid kdrnvapenexplosioner. Planerna
ska utformas samordnat med lokal beredskapsplanering. Inkluderar
beslutsstdd pa regional och nationell niva fér skyddsitgirder och andra
atgirder under hojd beredskap avseende stralskydd.

e Inforskaffa utrustning, system och personella resurser for att pa en
nationell niva kunna genomfora stralningsmitningar i filt och analysera
resultatet av dessa som sedan kan anvindas som underlag fér beslut om
skyddsatgirder pa lokal, regional och nationell niva vid
karnvapenexplosioner.

e Okad férmaga for laboratotier avseende jord- och vattenprover som
behévs f6r att kunna avgora i vilken utstrickning olika omraden ar
kontaminerade.

e Nationellt system for tidig varning

e Miljosanering metodik

e Oka robusthet i insamlingsnit, fasta mitsystem, vidareutvecklade planer,
beslutsstod, utbildning och 6vning samt ytterligare resurser sa som mit-
och ledningsférmaga.

Trots Rysslands stora férluster och ianspraktagna resurser i Ukraina, som till del paverkar den
ryska formagan att agera militirt i Sveriges ndromrade i1 det korta perspektivet, beskriver
torsvarsberedningen en sinkt rysk troskel for anvindning av militirt vald och hog politisk
och militdr riskbendgenhet som innefattar operationer med fjirrstridsmedel eller kirnvapen
mot Sverige.

Det framgar tydligt att forsvarsberedningen gér bedomningen att ett angrepp med kirnvapen
mot Sverige och pa svenskt territorium dr ett reellt hot. For att stirka den svenska
beredskapen och férmadgan att kunna hantera en kirnvapeninsats pa svenskt territorium
behéver formaga byggas frin lokal till central nivd, men primirt behover svensk
riddningstjinsts och kommunernas férmaga forstirkas. Det dr av vikt att dessa aktorer
sjalvstindigt bereds mdijlighet att kunna 16sa uppgifter utan eller med begrinsat stéd fran
andra aktorer utifran perspektivet att konsekvenserna av strider medfor att detta stod inte nar
fram. Atgirderna méste komma alla kommuner till del men inledningsvis bor fokus vara pa
kommuner inom sarskilt prioriterade geografiska omraden.

Férmagan att stodja lokala aktérer behdver utvecklas sd att det nationella stodet nar samtliga
aktorer direkt eller indirekt via hogre regional och regional niva, alltsa civilomradesansvarig
linsstyrelse och linsstyrelse. Det dr ocksa viktigt att se éver redundansen i det stéd som kan
ges fran till exempel centrala myndigheter. Ett exempel pa ett sidant st6d kan vara att skapa
forutsiattningar for robust system for distribuerade lokala vader- och spridningsprognoser till
kommunal riddningstjinst.

Centrala f6rmagor som behover utvecklas kopplar an till stora delar av beredskapssektorns
6vriga funktioner och férmagor. Ett adekvat system for riddningstjinst och skydd av
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civilbefolkningen maste dven inkludera att hantera risken f6r kirnvapenangrepp, vilket saknas

1 dag.

Vid kirnvapenexplosioner ansvarar kommunerna for att vidta skyddsatgirder inom ramarna
for riddningstjinst. Konsekvenser av direktverkanseffekterna péaverkar ett omride nira
explosionen vilket gor att den kommunala riddningstjinsten ar limplig akt6r att besluta om
skyddsatgirder i niromradet. Under aren 2025-2029 genomférs och planeras flera atgirder
for att Oka kommunernas formaga att hantera tilkommande uppgifter avseende
riddningstjinst under héjd beredskap. De férmagor som tillskapas kan utgéra komponenter
for andra formagor och det dr dirfor av stor vikt att ta vara pa dessa synergieffekter. Férmagan
att skydda civilbefolkningen fran kirnvapnens verkansformer behéver till exempel samordnas
med utveckling av férmagan att agera i raserade byggnader, varningssystem eller liknande. De
tillkommande férmagorna behdéver ocksd utformas for att kunna omhindertas av den
grundférmaga som finns i kommunal och statlig riddningstjinst, till exempel de redan
etablerade strukturerna och systemen for ledning av riddningstjanstinsatser. Det dr ocksa
viktigt att ta hdnsyn till utveckling av férmagan att hantera oexploderad ammunition och
kemiska stridsmedel i utvecklingen av skyddet mot kirnvapen och vice versa. Sanering efter
ett kirnvapenangrepp kan vara livsavgérande och foér detta behéver metodik och materiel
inférskaffas for att kunna stédja vid en evakuering. En forutsittning for att kunna varna
allminheten pa ett effektivt sitt dr att detektering av att ett kirnvapen har anvints gar snabbt.
Det kriver att det lokalt finns formaga att detektera men ocksa att det finns formaga att
nationellt kunna detektera och identifiera anvindning av kirnvapen samt att system finns for
att dela informationen till de som berérs.

Vid nedfall av radioaktiva dmnen kan det vara stora omraden pa linga avstind som allvarligt
paverkas av nedfallet och dir beslut om limpliga skyddsatgirder behover samordnas mellan
flera lin. Besluts om skyddsatgirder tas inom ramen f6r kommunal riddningstjanst men ocksa
av nationella myndigheter si som Livsmedelsverket. Samordningen torde da falla pa
civilomradesansvariga linsstyrelser och linsstyrelser. Formaga och planering f6r samordnade
skyddsatgarder saknas idag. Det saknas ocksa beslutstéd vilket gor att férmagan till relevanta
beslut dr avhingt enskild organisations férmaga eller rent av enskild individs forméga.

7.1. Bedomd genomforbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar

Berérda myndigheter i beredskapssektorn bedémer att ovanstaende forslag dr genomférbara.
Atgirdsforslagen stimmer ocksa vil Gverens med de tidigare atgirdsforslag myndigheterna i
beredskapssektorn foreslagit inom ramen {6t Framditanda (F62023/01000). Som grund for
bedomning av genomférbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar har berorda
myndigheter i beredskapssektorn tagit fram en plan fér implementering fér aren 2025-2029.
Denna plan ligger till grund f6r de kostnadsuppskattningar som gors.

Nedan redogérs for tre nivaer av skalbarhet samt kostnadsuppskattningar vad avser férmaga
att hantera ett angrepp med kdrnvapen pa svenskt territorium och i1 Sveriges naromrade. Vill
regeringen att samtliga forslag ovan ska genomféras under kommande forsvarsbeslutsperiod
behover finansiering i enlighet med niva tva tillkomma.
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Det finns dock ett flertal parametrar och beroenden som édnnu inte dr kinda och

uppskattningen av finansiella behov kan komma att beh6va revideras nagot. For att skapa

férmaga enligt nedan krivs ocksa bred samverkan mellan centrala och regionala myndigheter,

kommuner och Forsvarsmakten. Samtliga atgirder pagar under flera dr och kriver

langsiktighet och stabilitet i finansieringen. En alltfor kortsiktig och osiker finansiering utgor

en risk och leder till svarigheter att astadkomma tinkt framdrift.

nationell nivéd utifrin en nationell strategi om

Atgird 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totalt
Finansieringsniva 1
Robust system f6r rapportering av mitvirden 1 4 4 1 1 11
Natlorllellt' system for rapportering och 5 5 5 5 20
koordinering i samverkan med FM
Saneringsmetodik for allminhet 1 1 2
Safl.erlngsutrustmng f6r allmédnhet (inklusive 5 30 30 20 g2
mitinstrument)
Framtagande av krav CBRN-skyddsutrustning 1 1
personal
Framtagande och implementering av std fran ) ) ) 6
nationella myndigheter
‘Ut\Teck.la regionala f(.)rstarkmngsresurser for 5 15 10 10 40
indikering och sanering
Utveckla och genomféra utbildningsinsatser pa

. - 5 5 5 5 20
lokal och regional niva
Ovningsstrategi, inriktning samt genomféra 1 5 5 1
ovning
Framtagande av nationell beredskapsplan 3 3 6
Robust system f6r spridning av viderprognoser | 1 1 1 1 1 5
Robust observationsnit 1 6 6 6 6 25
Robust produktion av vider- och
vattenrelaterade underlag (sikerstilla 6 8 10 10 10 44
samhillsviktiga leveranser)
Utveckla en nationell strategi for
stralningsmatningar under krigsférhallanden for
att ha férmaga att kunna genomféra och 2 2 2 2 2 10
analysera mitningar pa en nationell niva vid en
kirnvapenexplosion.
Utveckla beredskapsplaner pa regional och 2 2 21 21 21 105
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skyddsatgirder vid kidrnvapenexplosioner.
Planerna ska utformas samordnat med lokal
beredskapsplanering. Inkluderar beslutsstéd pa
regional och nationell niva for skyddsdtgirder
och andra atgirder under héjd beredskap
avseende strilskydd.

Inférskaffa utrustning, system och personella
resurser for att pa en nationell niva kunna
genomféra strilningsmatningar i filt och
analysera resultatet av dessa som sedan kan
anvindas som undetlag fér beslut om
skyddsatgirder pa lokal, regional och nationell 37 37 37 37 37 185
niva vid kdrnvapenexplosioner. Inkluderar
grundliggande f6rmaga for laboratorier
avseende jord- och vattenprover som beh6vs for
att kunna avgora i vilken utstrickning olika
omriden ir kontaminerade.

Summa 74 100 139 135 125 573

Finansieringsniva 2

Nationellt system for tidig varning 6 3 30 30 30 99

Milj6sanering metodik 3 3 6

Atgirder som syftar till att Ska robusthet i
insamlingsnit, fasta mitsystem, vidareutvecklade
planelr, beslutsstod, Loltblldl’lln.g och 6vning samt 20 20 20 20 20 100
ytterligare resurser si som mit- och
ledningsférmdga. Inkluderar forstirkt f6rmaga

for laboratorier.

Summa 26 26 53 50 50 205

Berérda myndigheter inom beredskapssektorn vill ocksa betona att atgirder kan behéva
vidtas i andra sektorer sisom inom sektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten och
sektorn Hilsa, vard och omsorg.

7.1.3. Finansieringsniva ett

Finansieringsniva ett inkluderar dtgirder for att utveckla en grundliggande formaga att
hantera ett angrepp med kdrnvapen pa svenskt territorium. Detta inkluderar framtagande av
en nationell beredskapsplan, Ovningsstrategi, inriktning samt genomfdrande av Ovning.
Dessutom utvecklas i denna finansieringsniva saneringsmetodik samt saneringsutrustning for
allminheten. Regionala forstirkningsresurser for indikering och sanering utvecklas och
utbildningsinsatser pa lokal och regional niva genomfdrs, likasa tas krav for CBRN-
skyddsutrustning fram. Finansieringsnivan omfattar ocksa framtagande och implementering
av stod fran nationella myndigheter, robust system for rapportering av mitvirden, spridnings-
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och viderprognoser, samt nationellt system for rapportering och koordinering i samverkan
med Férsvarsmakten.

Den itgird som avser ett mer robust meteorologiskt observationsnit innebdr dels
forberedande arbete med upphandling under 2025 och pabérjat arbete med robust
datakommunikation. Under dren som féljer planeras uppgradering av 20-30
observationsplatser per 4r med avseende pa robust energiférsorjning  och
datakommunikation. Atgirden robust produktion av vider- och vattenrelaterade underlag
utgdr en fortsittning pa virdefullt arbete som kunnat paborjas tack vare ett projekt som
finansierats av anslag 2:4 Krisberedskap. Atgirderna ovan ir dven beskrivna och kostnadssatta
1 SMHI:s budgetunderlag for aren 2025-2027 som limnas till ansvarigt departement senast 1
mars 2024.

7.1.4. Finansieringsniva tva

Finansieringsniva tva innefattar utveckling och implementering av ett system for tidig varning,
omfattande bla. féormagor inom seismologi, infraljud, hydroakustik och blixtobservationer
(korta tidskalor, lingre férvarning), och i andra hand mitning av radioaktiva partiklar och
gaser i atmosfiren (lingre tidsskalor, kortare forvarning). Finansieringsnivan medger ocksa
atgirder som syftar till att 6ka robusthet 1 insamlingsnit, fasta mitsystem, vidareutvecklade
planer, beslutsstéd, utbildning och 6vning samt ytterligare resurser si som mit- och
ledningsférmaga.

7.1.5. Avvikelser i relation till tidigare berakningar och underlag
I relation till beredskapssektorns tidigare beridkningar och underlag bedémer berdrda

myndigheter i beredskapssektorn att Kraftsamling ger en bild av ambitionsékning vad avser
frigan om kirnvapen. Mot denna bakgrund har berérda myndigheter vidareutvecklat och
ytterligare kunnat specificera plan for implementering samt uppskatta kostnader for
foreslagna atgirder. I relation till beredskapssektorns tidigare berikningar har kostnaderna fér
atgirdsomradet dirfér utékats fran 600 till 775 miljoner kronor.
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8. Starkt féormaga i sjo- och flygraddningstjdnst

I detta avsnitt redovisas underlag frin Sjofartsverket som dr av relevans for
beredskapssektorns —ansvarsomride. Sjofartsverket dr den myndighet som  har
huvudmannaskapet for statlig sj6- och flygriddningstjanst. Ansvaret ticker svensk
riddningsregion. Sj6fartsverket har identifierat foljande atgirdsforslag i Kraftsamling:

e Sjofartsverket bor, tillsammans med andra myndigheter, samverka infor
och vid storre materialanskaffningar i syfte att kravstilla och utforma
storre materielsystem pa ett sitt som skapar forutsittningar for en flexibel
anvindning inom staten.

Utéver ovanstaende foreslar Sjofartsverket foljande dtgirder:

e Resursforstirkning sjo- och flygriddningstjanst.

e Okad robusthet inom ledning av statliga riddningsinsatser.

e En dndamalsenlig flygvidertjanst f6r samhaillsviktigt flyg genom
specialanpassade digitala verktyg och leveranser.

e Kompetensforsorjning och 6kad kapacitet for ledning under stérda
forhallanden och hojd beredskap.

[ ]

Sjoraddningssillskapet bor ges mojligheten att krigsplacera besittningar
samt andra nyckelfunktioner.

Sjofartsverket instimmer med Forsvarsberedningens bedomning att sjéraddningstjansten kan
stillas infér utmaningar i hindelse av héjd beredskap och krig. Férsvarsberedningen lyfter
fram behoven av sjériddning av sjunkande och skadade fartyg for den yrkessamma sjotrafiken
samt den smaskaliga civila trafiken. Detta bor dven ses ur ett storre perspektiv genom att
inkludera flygriddningstjinsten vilket inte omnamns i Kraftsamling.

En framtida investering i en dttonde riddningshelikopter stirker forutsittningarna att leva
upp till ingangna avtal for att sikerstilla en fungerande sj6- och flygriddningstjinst dven
under storda férhallanden. En sidan investering skulle innebira att Sjofartsverket atar sig en
storre uppgift nir det giller drift och underhall samt personal och besittning. Tidigare
rapporter och analyser, bland annat i samband med Statskontorets rapport Okad sjisamverkan!
(2011:05) och Materielforsiryningsutredningen (SOU 2022:24), foreslas att Sjofartsverket infor
kommande investeringar bor se 6ver mojligheterna att samordna en sadan investering med
andra myndigheter. Férsvarsberedningen gar i samma linje i atgardsforslaget att Sjofartsverket
tillsammans med andra myndigheter, bland annat Férsvarsmakten, bor samverka infér och
vid storre materialanskaffningar i syfte att kravstilla och utforma stérre materielsystem pa ett
sitt som skapar forutsittningar for en flexibel anvindning inom staten.

Sjofartsverkets sjo-och flygraiddningsverksamhet gér bedomningen att detta dr genomfoérbart
infor nista byte av helikoptersystem tidigast om 5-10 ar. Beroende pa hur samverkan i
upphandlingen utformas finns det en risk att kostnaderna 6kar. Om alla ber6rda myndigheter
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har samma helikoptertyp ér risken att det blir en stérre och mer komplex helikopter for att
det ska passa alla anvindare. Detta bedéms Oka Sjofartsverkets kostnader upp till 4 ganger
jimfort med idag da storre helikoptertyper dr betydligt dyrare i kostnad och drift. Synergier i
form av personalforsorjning, underhdll och inkép bér kunna motverka detta. Sammantaget
bedéms kostnaden f6r civil riddningshelikopterverksamhet bli mellan 2—4 ginger sa hog som
idag. Fragan bor utredas vidare med Forsvarsmakten och de civila myndigheterna for att
faststilla limpliga former for en sadan samverkan.

Infér upphandlingarna av  Sjofartsverkets befintliga rdddningshelikoptrar tillfragades
Forsvarsmakten om de hade tillkommande krav ur ett militirt perspektiv vilket da inte var
fallet. Forsvarsberedningen lyfter fram att Sjofartsverkets riddningshelikoptrar dr
upphandlade utifrin civila kravspecifikationer och har dirmed en begrinsad férméga att
genomfoéra riddningsinsatser till havs under hojd beredskap. Det dr virt att podngtera att det
inte enbart, eller frimst, handlar om helikopterns specifikation fér att kunna utféra
riddningsinsatser under hojd beredskap. Det handlar till minst lika stor del om besittningens
utbildning, ledning samt vilket stéd 1 form av underrittelse som finns.

En forutsittning for att kunna ha flygande f6rméga inom bland annat riddningstjanst till sj6ss
ar att ett anpassat viderunderlag finns tillgingligt i alla ligen. Det finns i dagsliget inget riktat
uppdrag med tillhoérande finansiering for denna tjanst som dven behovs vid annan typ av
riddningstjinst och vid till exempel flygande prehospital transport. Dirfor ingar hir atgirder
tor att skapa en dndamalsenlig flygvadertjanst for samhallsviktigt flyg genom specialanpassade
digitala verktyg och leveranser. En forvaltningskostnad frin den sistnimnda atgirden
tillkommer f6r SMHI, men denna redovisas inte i denna sammanstillning.

Det saknas idag en tolkning och implementering av det folkrittsliga perspektivet pa statlig
riddningstjanst. Detta bor helst vara pa plats innan civila myndigheter och Foérsvarsmakten
samordnar materielsystem. Under krig aktualiseras distinktionsprincipen, vilken innebir att
det maste vara tydligt for antagonisten vilka som ir civila respektive militira aktorer. I syfte
att minska kunskapsluckan kring dessa fragor har Sjofartsverkets sjo- och flygverksamhet gett
Forsvarshégskolan 1 uppdrag att genomfora en genomgang av det folkrittsliga perspektivet
av den svenska civila sj6- och flygriddningstjansten. Analysen syftar till att tydliggéra vad som
faller under civil status samt underséker vad inom det folkrittsliga perspektivet som ir
komplext vilket 1 forlingningen kan utgdéra en risk for de personer som deltar i
riaddningsinsatser.

Ett rimligt antagande ér att antalet komplexa flygriddningar med krav pa ett sdkert
genomférande 6kar under hojd beredskap, da sirskilt med civila resurser. Dessutom har
Sverige nyligen slutit ett avtal med USA dir ett antal av de berérda anlidggningarna dr militira
flygplatser. Aven detta kan bidra till en 6kning av sjé- och flygriddningsirenden. Samtidigt
kan antalet flygande resurser i Sverige 6ka genom USA:s ndrvaro. I férlingningen skulle detta
innebdra att sjo- och flygraddningssystemet far tillgang till fler resurser om Sjofartsverket vid
behov viljer och far méjlighet att géra ansprak pa dessa for att lokalisera saknade luftfarkoster.
Ett eventuellt medlemskap i Nato kan antas kunna fa liknande effekter.
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Den viktigaste formagan for Sjofartsverkets sj6-och flygriddningsverksamhet dr att
tillhandahalla framgangsrik insatsledning. Sjofartsverket leder och koordinerar sjo- och
flygriddningsinsatser frain myndighetens nationella riddningscentral (Joint Rescue
Coordination Centre, JRCC) i Goéteborg. Sjofartsverket disponerar vid en sjo- eller
flygriddningsinsats samhillets samlade resurser. Om behovet uppstir kan Sveriges
grannlinder dven bidra med rdddningsresurser. Under Sjofartsverkets ledning deltar bland
annat riddningsresurser fran Kustbevakningen, Polismyndigheten, Foérsvarsmakten,
kommunal riddningstjanst och Sjoriddningssillskapet. Systemet bedrivs 1 en civil
samverkansorganisation dir aktérer dr skyldiga att delta efter begiran fran Sjofartsverket.
Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap 7 §, dr statliga myndigheter skyldiga att
delta med resurser sa linge detta inte allvarligt paverkar deras vanliga verksamhet. I
Transportstyrelsens  foreskrifter och allmdnna rad om alarmeringstjinst och
flygraddningstjanst ~ (ISFS ~ 2015:51)  regleras  bla.  flygtrafikledningsenheternas

alarmeringstjdnstansvar.

Riddningsresurserna utgar fran olika platser i landet. Om Sverige utsitts for storda
torhallanden eller beslutar om hojd beredskap kommer forutsittningarna for att bedriva
insatsledning utmanas. Dirfér behover Sjofartsverkets sjé-och flygriddningsverksamhet
prioritera atgdrder som stirker ledningsférmagan — bdde den ordinarie nationella
insatsledningen och en autonom insatsledning. Med autonom insatsledning menas férmagan
att leda insatser utan eller med begrinsad kontakt mellan Sj6fartsverkets riddningscentral och
systemets raiddningsresurser. Detta gar under namnet Framskjuten ledning.

Sj6- och flygriddningstjansten 4r en civil tjanst som regleras av LSO och har dirfér samma
uppdrag under hojd beredskap som under fred. Férmadgan att bedriva riddningsinsatser i
hotmilj6 dr idag inte utvecklad. Detta kriver bland annat en 6kad f6rméga och en mer robust
planering fér ledning av rdddningsinsatser. Dirfér ser Sjofartsverkets sj6-och
flygriddningsverksamhet att fokus under de kommande dren bor vara att prioritera
utvecklingen av en mer robust ledningsformaga under storda foérhallanden och héjd

beredskap.

Gillande ideella resurser sa har Sjoriddningssillskapet erbjudit sina tjanster till staten och det
offentligas férfogande 1 6ver 100 ar pa ett liknande sitt som ideella aktrer gér i andra linder.
Sjoriddningssillskapet deltar i omkring 80 procent av alla insatser och kan férutsittas hantera
sitt uppdrag dven under stérda férhallanden och krig forutsatt att organisationen ges goda
forutsattningar att planera. Dirfér dr det av sirskild vikt att Sjordddningssillskapet ges
mojligheten att krigsplacera besittningar samt andra nyckelfunktioner. For att skapa goda
planeringsforutsittningar pa systemniva gillande tillgingliga riddningsresurser dr det
avgorande att utse Sjoriddningssillskapet till en totalférsvarsviktig aktor. Deras neutrala
stillning kan jimféras med en Rédakorset-verksamhet till sjéss som verkar nir sj6- och
flygforare deklarerar noédsituation. Sjofartsverket har genom Sjoriddningsavtalet pekat ut
Sjoraddningssillskapet till auktoriserad “lifeboat organisation” och étnjuter pa detta sitt
konventionsskydd utanfor parterna i en konflikt.
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8.1. Bedomd genomforbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar

Sjofartsverket bedomer att Forsvarsberedningens samt myndighetens egna forslag ar
genomforbara. Atgirdsférslagen stimmer ocksi vil 6verens med de tidigare tgirdsforslag
myndigheterna i beredskapssektorn foreslagit inom ramen 6t Framdtanda (F62023/01000).
Som grund f6r bedémning av genomférbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar har
berérda myndigheter i beredskapssektorn tagit fram en plan for implementering for aren
2025-2029. Denna plan ligger till grund f6r de kostnadsuppskattningar som gors.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar Sjofartsverket en forstirkning av formagan inom flyg-
och sjoriddningstjdnst enligt tre skalbarhetsnivaer. Vill regeringen att samtliga forslag ovan
ska genomféras under kommande férsvarsbeslutsperiod behover finansiering i enlighet med
niva tre tillkomma.

Atgird 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Totalt

Finansieringsniva 1

Okad robusthet inom ledning av statliga 10 10 10 10 10 50

riddningsinsatser

Finansieringsniva 2

Kompetensforsorjning och 6kad kapacitet for

ledning under storda férhdllanden och héjd 15 15 15 15 15 75
beredskap
Utveckling av vidertjinst for samhillsviktigt

e . 5 8 8 9 0 30
flyg (sjoriddning, polis, ambulans, med flera)
Finansieringsniva 3
Resursforstirkning sjo- och flygraddningstjanst | 38 38 38 38 38 190
Summa 68 71 71 72 63 345

8.1.3. Finansieringsniva ett

Denna finansieringsniva avser 6kad robusthet inom ledning av statliga raddningsinsatser
genom att etablera en reservriddningscentral f6r insatsledning. Den ordinarie
riddningscentralen (integrerad sjoriddning och flygriddning) 4ar samgrupperad med
Forsvarsmakten och Kustbevakningen pa Forsvarsmaktens omrade. Sjofartsverket har en
befintlig reservriddningscentral pa annan ort, men den uppfyller inte 6nskad kravbild. Det
finns dirfér behov av ytterligare en inom det geografiska niromridet. Myndigheten har
initierat ett arbete som dmnar ta fram forslag inom Sjofartsverkets nuvarande bestind och i
framtiden ser Sjofartsverket att ytterligare en reservriddningscentral dr etablerad, vilken ska
vara dimensionerad och lokaliserad efter andra kriterier. Detta arbete har en tidshorisont pa
minst 5-10 4r och bor bedrivas i samverkan med samverkansparter.

Utéver ovanstdende inkluderar finansieringsniva ett ocksa okad férmaga for framskjuten
ledning. Sjofartsverkets sjo-och flygriddningsverksamhet har regional verksamhet for att
sikerstilla samverkan genom hela konfliktskalan. I samband med att aktiviteterna inom
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respektive civilomrade vixer kan uppgiften komma att behéva utékas. Férmagan till regional
samordning inom Sjofartsverkets sjo-och flygriddningsverksamhet har dven en roll att spela
i hindelse av storda forhallanden till nationell ledningscentral. Strategiskt viktiga
riddningsstationer pa regional nivd behover identifieras och stationernas robusthet héjas
genom investeringar i utrustning, resurser, bemanning, utbildning och 6évning. Sjofartsverkets
SAR-avdelning behover finansiering for en projektledare och for de investeringar som krévs.
Utoéver detta prioriteras 1,5 tjdnst for arbete med civil beredskap inom Sjéfartsverkets sjo-
och flygriddningsverksamhet samt for sjo- och flygriddningssystemet i form av en
beredskapssamordnare och administrativt stod.

8.1.4. Finansieringsniva tva

Finansieringsniva tvd omfattar kompetensférsorjning och 6kad kapacitet f6r ledning under
storda forhallanden och héjd beredskap samt vidareutveckling av utbildningskatalog for sj6-
och flygriddning. For att skapa goda férutsittningar for framskjuten ledning krivs utbildade
resurser, bade inom Sjéfartsverkets operativa personal och hos Kustbevakningen samt
Sjoraddningssillskapet. Diarfor bor tillgangen till utbildning och 6vning 6ka med fler
utbildningstillfillen f6r operativ personal inom statlig riddningstjanst. Dessutom inkluderas i
denna finansieringsniva framtagande av utbildningspaket for civilpliktiga inom statlig
riddningstjdnst.

Sjofartsverkets sjo-och flygriddningsverksamhet anser att en aktivering av civilplikt inom sj6-
och flygriddning mojliggdér en forstirkning av  den statliga riddningstjanstens
krigsorganisation och dirmed bemanning under hojd beredskap. Sjofartsverkets sjo-och
flygraddningsverksamhet ser detta som ett viktigt steg fOr att hantera personalférsorjningen
da systemet bygger pa bidrag frin andra myndigheter och ideella resurser. Operativ personal
inom den statliga riddningstjinsten ér av sirskild vikt f6r en fungerande sj6- och flygriddning
under hoéjd beredskap da sirskild utbildning, kompetens och erfarenhet krivs for att
genomfora de uppgifter som regleras enligt LSO.

I finansieringsniva tva skapas ocksa en andamalsenlig flygvadertjanst for samhallsviktigt flyg
genom specialanpassade digitala verktyg och leveranser.

8.1.5. Finansieringsniva tre

Finansieringsniva tre avser resursfOrstirkning i form av investering i helikopterflottan.
Riddningshelikoptrar dr viktiga resurser under stérda forhillanden samt grazon. Dirfor ser
Sjofartsverkets sjo-och  flygriddningsverksamhet ett behov av att den nuvarande
helikopterflottan utokas med ytterligare en attonde riddningshelikopter i syfte att skapa en
hégre redundans och resiliens nir férsorjningskedjor av till exempel reservdelar dr paverkade.

8.1.6. Avvikelser i relation till tidigare berdkningar och underlag
Beredskapssektorn har i tidigare berikningar och underlag prioriterat inkép av en helikopter
pa totalt 190 miljoner kronor. Sjofartsverkets sj6-och flygriddningsverksamhet gor
bedémningen att detta behov kvarstir men har gjort en omprioritering da en mer robust
ledningsformaga anses ha en storre direkt paverkan pa férmageutvecklingen pa systemniva. I
och med ovanstiende omprioritering har 125 miljoner kronor ocksd tillkommit i
kostnadsuppskattningarna.
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8.1.7. Forsvarsmaktens roll i den statliga sjo- och flygrdddningen

Forsvarsberedningen skriver att Forsvarsmakten kommer att ha behov av att undsitta egen
personal som 4r nodstillda till havs. Utifran sj6- och flygriddningstjinstens uppdrag har
Forsvarsmakten tillgang till samma riddningstjdnst som alla andra som vid nagot tillfille kan
vara i behov av en ridddningsinsats oberoende av om personen dr civil eller militdr.
Forsvarsmakten har dessutom en viktig roll i sj6- och flygriddningen da de enligt LSO ir
skyldiga att bidra med resurser. Sj6- och flygriddningen saknar idag tillgang till andra
riddningsresurser med férmagan att agera i hotmiljo. Férmagan att genomfora sjo- eller
flyeriddningsinsatser i denna miljé behéver utvecklas tillsammans med Forsvarsmakten eller
andra aktorers resurser
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9. Starkt formaga i kommunal raddningstjdnst

I detta avsnitt redovisas underlag frain MSB som ir av relevans for beredskapssektorns
ansvarsomrade. MSB ir den centrala, statliga myndighet som primirt berdrs av atgiardsforslag
kopplade till omradet kommunal riddningstjinst. MSB har identifierat foljande forslag i
Kraftsamling.

e Kommunal riddningstjinsts férmaga att hantera krig maste forstirkas
genom kompetenshdjning, personella och materiella
resursforstirkningar.

e Pibo6rja monstring till och grundutbildning av civilpliktiga f6r
riddningstjdnstens behov.

e En forstirkningsorganisation for riddningstjanst under hojd beredskap
och krig bor organiseras pa hogre regional niva under civilomriadena och
vid behov vid héjd beredskap och krig understillas kommunal
riddningstjanst. For denna foérstirkningsresurs bor grundutbildning med

civilplikt tillimpas.

Forsvarsberedningen skriver att de delar MSB:s bedémning att kommunal riddningstjanst
idag i huvudsak dr dimensionerad for att hantera olyckor i1 fred och behover forstirkas for att
kunna méta de utmaningar som kriget kan medfora.

Det krig som nu pagar 1 Ukraina har tydligt visat att hantering av oexploderad ammunition
samt insatser som omfattar s6k och riddning i raserade byggnader har visat sig vara sirskilt
utmanande for Ukrainas riddningstjanst. Erfarenheter fran Ukraina visar ocksa att omraden
som planering, mental férberedelse och flexibilitet dr sirskilt viktiga att beakta i den
kommunala riddningstjinstens foérberedelser for krig. For att kunna hantera de pafrestningar
som ett vipnat angrepp mot Sverige innebir, bedémer MSB att den nuvarande personella
numeriren pa citka 16 000 hel- och deltidsanstillda personer i kommunal riddningstjanst
initialt beh6ver férdubblas, bland annat genom direktinskrivning av civilpliktiga.

I stort stiller sig Forsvarsberedningen bakom MSB:s bedémning att kommunal
riddningstjinst behover forstirkas for att mota det moderna krigets krav, vilket foranleder att
MSB i underlaget till denna rapport utgatt ifran MSB:s svar pa regeringsuppdraget
Dimensionerande planeringsforutsatiningar for kommunal riddningstjanst under hijd beredskap (Ju
2022/02313) och bedomt genomf6rbarheten i den plan f6r utveckling som beskrivs dari.

Utvecklingsbehovet inom kommunal riddningstjinst kan liknas vid en pyramid i tre nivéer.
Denna liknelse beskriver ocksa i stort mojlig skalbarhet och prioriteringsordning 1
atgirdsomradet som helhet. Grunden i1 pyramiden, vilken motsvarar finansieringsniva ett,
utgor bottenplattan didr kommunal riddningstjanst stirks pa bredden, bade vad betriffar
kompetenshéjning, personella och materiella resursforstirkningar fér befintlig och
tillkommande personal. Mittendelen i pyramiden, vilken motsvarar finansieringsniva tva,
innebidr en kraftig forstirkning och fullstindig uppbyggnad av férmagan i kommunal
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riddningstjinst, bland annat genom pabérjande av monstring till och grundutbildning av
civilpliktiga for riddningstjanstens behov. Investeringskostnaderna i denna niva dr hdga, men
ligger ocksd grunden for ett fullt utbyggt system for att forstirka lokal niva inom en
tidshorisont om tva férsvarsbeslutsperioder.

Spetsen pa pyramiden utgdrs av forstirkningsresurser i form av spetsmateriel och -
kompetens. 1 Kraftsamling foreslas en forstirkningsorganisation som bor organiseras under
civilomradesansvariga linsstyrelser. Inom ramen fér detta uppdrag har MSB samverkat med
civilomradeskanslierna kring foérslaget. De civilomradesansvariga linsstyrelserna och MSB
delar uppfattningen att linsstyrelserna idag saknar materiella och personella forutsittningar
for att driva en sadan organisation. Forstirkningsresurserna behéver fa en faktisk placering
inom en eller flera kommunala riddningstjinstorganisationer i varje civilomride. De
civilomradesansvariga linsstyrelserna, via civilomradesstaben, bor vid héjd beredskap och
ytterst krig vara med och prioritera vilken kommunal riddningstjinst inom civilomradet som
behéver fa ta del av forstirkningsresurserna. Ett sidant mandat finns redan i 8 kap 3 §
torordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, som siger att civilomradesansvarig
linsstyrelse har ritt att besluta om omfordelning av riaddningstjanstpersonal inom
civilomradet. Spetsen pa pyramiden, forstirkningsorganisationen, ingar i finansieringsniva tva
1 denna rapport.

9.1. Bedomd genomforbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar

Berorda myndigheter i beredskapssektorn bedémer att Forsvarsberedningens forslag i stort
ir genomforbara. Atgirdsforslagen stimmer ocksa vil Gverens med de tidigare dtgirdsforslag
myndigheterna i beredskapssektorn foreslagit inom ramen 6t Framditanda (F62023/01000).
Som grund f6r bedémning av genomférbarhet, skalbarhet och kostnadsuppskattningar har
berérda myndigheter i beredskapssektorn tagit fram en plan for implementering for aren
2025-2029. Denna plan ligger till grund f6r de kostnadsuppskattningar som gors.

For full utbygenad enligt Kraftsamlings forslag inom kommunal raddningstjanst bor
finansiering genomféras enligt finansieringsniva tva. Da implementeras samtliga forslag som
Forsvarsberedningen stiller sig bakom.

Atgird 2025 2026 2027 2028 2029 | Totalt

Finansieringsniva 1

Cfrunc.llagg%rlde férméga i kommunal 200 500 500 500 500 29200
riddningstjanst

Finansieringsniva 2

Kraftigt 6kad kompetensférsorjning och

kapacitet for ledning under h6jd beredskap 300 100011200 1200 | 800 43500

Summa 6700
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9.1.3. Finansieringsniva ett

Om endast finansieringsniva ett genomférs uppndar kommunal rdddningstjinst en
grundliggande férmaga for att kunna hantera de tillkommande uppgifterna enligt 8 kap LSO.
Detta innebir att befintlig personal inom rdddningstjdnsten har fitt en grundliggande
utbildning f6r férmdga under héjd beredskap. Planeringsstodet till kommunerna har 6kat
under perioden.

Den fortsatta utvecklingen av civilpliktiga, steg tvd, skjuts framat till nésta
forsvarsbeslutsperiod, likasa vidareutveckling av fOrstirkningsresurser och materieldepéer.
Under 2024 paborjas stédet till kommunens riddningstjanst genom transferering av medel till
planeringstjanster. Civilplikten har aktiverats genom direktinskrivning av tidigare utbildad
personal. Den planering som utférs under 2024 syftar till att ligga grunden till atgirderna i
enlighet med finansieringsniva tva.

Om ytterligare medel utéver finansieringsniva ett uteblir, riskerar den stegvisa utvecklingen 1
kommunal riddningstjinst att avstanna. Kommunal riddningstjanst kommer att ha bristande
tormaga och otillrickligt med resurser for att mota de konsekvenser som krigsfara och ytterst
krig innebdr. Foérmageuppbyggnaden kommer att ta visentligt lingre tid 4n tva
forsvarsbeslutsperioder och ju lidgre finansieringsgrad, desto lingre in i framtiden férskjuts
den ambitionsniva som uttrycks i Kraftsamiing.

9.1.4. Finansieringsniva tva

I finansieringsniva tva inkluderas i stort resterande uppbyggnad av bredden inom kommunal
riddningstjinst. Ytterligare nedbrytning av finansieringsniva tva bedéms inte vara limplig,
detta da nivan inkluderar storre investeringskostnader som skapar langsiktig mojlighet att
skapa och vidmakthalla 6kad forméaga. I denna finansieringsniva genomférs steg tva i
civilplikten, vilket innefattar monstring och en lingre grundutbildning. Utbildning av anstalld
personal fortsitter och materieldepaer utvecklas.

Vid full finansiering under dren 2025-2029 bedéms kommunernas beredskapsplanering
bedrivas som en naturlig del av den dagliga verksamheten dir kontinuitetshantering ingar.
Relevanta delar avseende riddningstjinst under h6jd beredskap har implementerats i MSB:s
ordinarie utbildningar och visentliga delar av den anstillda personalen i kommunal
riddningstjanst ar utbildad.

Under férutsittning att noédvindiga politiska beslut har fattats, har monstring och
grundutbildning av civilpliktig personal pabérjats. Under den hir perioden har kommunernas
numerir av civilpliktig riddningstjinstpersonal 6kat. Den materiella beredskapen har 6kat
genom anskaffning av utrustning for kommunens riddningstjinst 1 form av
brandslickningsmateriel och basutrustning for de tillkommande uppgifterna, detta genom
statens forsorg. Under perioden genomfors utbildningar kopplat till basférmaga och forstarkt
formaga vad avser hantering av oexploderad ammunition samt sék- och riddningsinsatser.
Vidare tas utbildningsstod, utbildnings- och metodutvecklingskoncept for indikering och
sanering vid anvindning av kemiska stridsmedel och kidrnvapen fram. Ett koncept for
repetitionsutbildningar f6r de tillkommande uppgifterna utvecklas ocksa. Under denna period
ska utvecklingsarbete kring ledning under héjd beredskap vara implementerat. Vidare ska
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behov av metod- och materielutveckling samt forskning fortsatt implementeras i
utvecklingsarbetet.

En eventuell forstirkningsorganisation for riddningstjanst under hojd beredskap dr ocksa
inrdknad i kostnadsuppskattningarna for denna niva.

9.1.5. Avvikelser i relation till tidigare berdkningar och underlag
Inom ramen for beredskapssektorns tidigare berikningar har forstirkning av MSB:s nationella

torstirkningsresurser, till en uppskattad kostnad om 800 miljoner kronor inkluderats.
Kraftsamling uttrycker att en eventuell férstirkningsorganisation bor organiseras pa, som hogst,
hégre regional niva, en syn som civilomradeskanslierna och MSB delar. Dirmed inkluderas
inte forstirkning av MSB:s nationella forstirkningsresurser 1 denna rapport. Uppskattade
kostnader f6r kommunal riddningstjanst blir darfér 800 miljoner kronor ligre i denna rapport
in i beredskapssektorns tidigare berikningar.
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10. Starkt formaga till miljoraddningstjanst till sjoss

I detta avsnitt redovisas underlag frin Kustbevakningen som dr av relevans for
beredskapssektorns ansvarsomrade. Kustbevakningens bedémningar och framforallt
kostnadsuppskattningar redovisas dock i sin helhet i det svar som limnas fran sektorn
Ordning och sikerhet.

Kustbevakningen har identifierat foljande forslag i Kraftsamling:

e Kustbevakningen ska under héjd beredskap kunna prioritera tvé typer av
miljériddningsuppdrag. Det handlar dels om att sikerstilla rent kylvatten
till svenska kirnkraftverk, dels miljoriddning i statliga vatten vilka utgor
ravattentikter for dricksvattenforsérjning for flera miljoner invéanare.

e Forsvarets materielverk (FMV), Kustbevakningen, Polismyndigheten och
Sjofartsverket ska samverka infor och vid storre materielanskaffningar i
syfte att kravstilla och utforma storre materielsystem pa ett sitt som
skapar forutsittningar for en flexibel anvindning inom staten.

Kustbevakningen har, utéver ovanstiaende, foreslagit foljande atgarder:

e Kustbevakningen behéver kunna agera under hela hotskalan, exempelvis
inom CBRNE.

e FPortydliganden och behov av atgirdsférslag for att omhinderta
Kustbevakningens komplexa roll inom totalférsvaret.

Vid hojd beredskap kan Kustbevakningen stillas inf6r svara prioriteringar i vilka uppgifter de
bor fokusera pa att l6sa i forsta hand. Kustbevakningen och Ovriga myndigheter i
beredskapssektorn delar Forsvarsberedningens konstaterande att rent kylvatten till svenska
kirnkraftverk, miljériddningstjinst i statliga vatten vad giller dricksvattenforsorjning samt
sjordddning bor vara prioriterade formagor.

Likt Sjofartsverket dr Kustbevakningens materiel, fartyg och flygplan upphandlade utifran
civila kravspecifikationer och har dirmed begrinsad férmaga att klara uppgifter till havs under
héjd beredskap och krig. Att anpassa Kustbevakningens utrustning for krig dr genomférbart,
men att anpassa plattformar, som fartyg och flygplan ar dyrt och i vissa fall ej méjligt och
kommer ta lang tid att atgarda. Nyanskaffningar kan specificeras for en 6kad skyddsniva, dock
till hogre kostnader dn vad som dr fallet f6r utrustning fraimst avsedd for fredstida verksambhet.
Littare utrustning, som personlig skyddsutrustning, kan kopas in under en snivare tidsram.

Kustbevakningen ser positivt pa att de maritima myndigheterna (FMV, Kustbevakningen,
Polismyndigheten och Sj6fartsverket) ska samverka infor och vid stérre materielanskaffningar
1 syfte att kravstilla och utforma stérre materielsystem pa ett sitt som skapar forutsittningar
for en flexibel anvindning inom staten. En risk Kustbevakningen ser med férslaget om
samverkan vid storre materielinvesteringar dr dock att det administrativa arbetet kommer 6ka
och att nyanskaffningar kommer ta lingre tid att genomféra.
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Forsvarsberedningen anser att de kommunala riddningstjansternas férmaga behoéver
forberedas for krigets krav. Hir nimns bland annat f6rmégan att hantera utslipp av farliga
imnen samt hantering av skadeverkningar av kemiska stridsmedel. Kustbevakningen nimns
inte i detta sammanhang men stédjer riddningstjdnster pa begiran om det inte allvarligt
hindrar egen verksamhet eller limpliga resurser och utbildning fér uppgiften saknas. Aven
Kustbevakningen behover dirmed kunna agera under hela hotskalan och exempelvis
CBRNE. Kustbevakningen avser att folja utvecklingen av férmadgehdjningen inom kommunal
riddningstjanst och bevaka frigor sisom personlig skyddsutrustning och eventuellt
tillkommande materielbehov.

Forsvarsberedningen tar upp Kustbevakningens komplexa roll inom totalférsvaret och det
faktum att myndigheten kan utnyttjas av Forsvarsmakten vid hojd beredskap och krig enligt
forordning (1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen inom Forsvarsmakten
(utnyttjandeférordningen). Beredningen anser dven att delar av den maritima férmagan inom
beredskapssektorn Ordning och sikerhet och det civila férsvaret da Overgar till
Forsvarsmakten. Kustbevakningen kan dirmed komma att behéva planera for att verka pa
primart strategiska platser, och dirmed firre platser 4n i fredstid. Ovanstiaende far i sin tur
konsekvensen att Kustbevakningens nirvaro lings Sveriges kust (och de tva stora insj6arna)
tor exempelvis uppdrag inom sjéraddning och miljériddning till del kan minska eller utebli.
Krav pa prioritering och genomférande av de tva miljéraiddningsuppdragen kan kriva en
beredskap av Kustbevakningen som paverka 6vrig planering inom totalforsvaret.

Det finns inga indikationer i rapporten att regering eller Riksdag ser ndgot behov av att indra
utnyttjandeforordningen. Kustbevakningen behoéver darfor antingen hitta en balanspunkt
mellan myndighetens ansvar inom det militira och det civila forsvaret. Detta far 1 sin tur
konsekvenser i form av 6kad belastning pa 6vriga delar inom den statliga riddningstjansten
samt kommunal riddningstjinst, vilket borde utgéra grund for 6kade personal-, materiel- och
utbildningsbehov inom ansvariga myndigheter och organisationer. Forsvarsberedningen
konstaterar denna utmaning fér Kustbevakningen, men féreslar inga specifika atgirder for att
kompensera fér eventuella tillkortakommanden och foljdeffekter detta skulle orsaka inom
beredskapssektorns ansvarsomrade.
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11. Sektorsovergripande fragor

I detta avsnitt diskuteras ett antal omraden och atgirdsforslag som sirskilt beror
beredskapssektorn Riaddningstjanst och skydd av civilbefolkningen samt beredskapssektorers
och sektorsansvariga myndigheters uppgifter, ansvar, roller och funktioner. MSB vill, ur
perspektivet sektorsansvarig myndighet, dirfor sirskilt belysa féljande omraden:

e Hantering av spontanutrymning och okontrollerade befolkningsrorelser.
e  Ovning.
e  Organisation och ledning, inklusive foreskriftsritt for sektorsansvarig myndighet.

e Trygghetspunkter.

Respektive omrade innehéller inga dskanden, men framfor argument for 6nskade atgirder.

11.1.Hantering av spontanutrymning och okontrollerade
befolkningsrorelser

Forsvarsberedningen skriver 1 avsnittet om riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen att
Sverige, utover att kunna hantera planerade utrymningar och inkvartering behéver genomféra
grundligeande forberedelser for att kunna hantera spontanutrymning. Forsvarsberedningen
resonerar vidare i avsnittet om migration och befolkningsrérelser kring totalférsvarets uppgift
att stodja Natos gemensamma militira operationer och att ett stort antal flyktingar fran
krigsdrabbade omraden kan komma till Sverige. Parallellt med detta kan det genomf&ras
planerade utrymningar av vissa drabbade omriden i Sverige men ocksid oplanerade
spontanutrymningar.

Ur perspektivet sektorsansvarig myndighet delar MSB beskrivningen av att ett krigsscenario i
Sverige eller svenskt niromrade kan komma att stélla stora krav pa koordinering av dtgirder
med avseende pa ovanstiende frigor. Nato har ocksa definierat férmagan till effektiv
hantering av okontrollerade befolkningsrorelser som ett av de sju civila férmagekraven (Seven
Baseline Requirements for National Resilience) for nationell motstandskraft mot vilka de
allierade kan mita sina atgirder.

MSB vill, ur perspektivet sektorsansvarig myndighet, sirskilt framhalla att flera f6rmagor som
behévs for att kunna genomfoéra planerad utrymning och inkvartering ocksa behovs for att
stirka férmagan att hantera spontanutrymning och okontrollerade befolkningsrorelser. En
generell f6rmaga som bedoms vara av sirskild vikt 4r kommuners mojlighet att genomféra
inkvartering. I denna redovisning dskas medel for planering av inkvartering i utvalda
kommuner kopplat till sirskilt prioriterade omraden. Vad avser generell férmaiga hos
kommunerna for inkvartering dskas inga medel, vilka behéver tillkomma om
Forsvarsberedningens uttryckta ambition ska kunna uppnas.

En ytterligare friga som tangerar ovanstdende perspektiv dr antaganden och planering for
vilka geografiska omriden som ska planliggas, alternativt kan foérvintas behova utveckla
sirskilda generiska férmagor (sa som inkvartering) pa lokal niva. Kopplingen till Natos
torsvarsplanering, samt Forsvarsmaktens grundoperationsplanering och operationsplanering
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for vipnat angrepp, utgor viktiga ingangsvirden for bade planerad utrymning och inkvartering
samt hantering av spontanutrymning och okontrollerade befolkningsrérelser. Aven frigan om
planering f6r virdlandsstéd aktualiseras i relation till ovanstiende. MSB vill, ur perspektivet
sektorsansvarig myndighet, dirfor sirskilt belysa vikten av att den férberedande planeringen
inom samtliga ovanstiende omriaden hanteras inom och 1 nira samarbete med
Forsvarsmakten och myndighetens redan etablerade processer for grundoperationsplanering
och operationsplanering for vipnat angrepp.

Forsvarsberedningen ger inte nagot forslag vad avser insortering av fraigan om okontrollerade
befolkningsrorelser i sektorsstrukturen. Resonemang kring frigorna foérs i det avsnitt som
ber6r sektorn Ordning och sidkerhet, men dir féreslds endast fragor om befolkningsrérelser
6ver landgrins fd sin hemvist. Sektorn Rdddningstjinst och skydd av civilbefolkningen
omhindertar planerad utrymning och inkvartering. I systemet uppstar viss otydlighet kring
vilken aktor eller sektor som bor ta ett helhetsgrepp kring férmagan att hantera okontrollerade
befolkningsrorelser, samt planera for detta. Planeringen av denna férmaga behover hinga
thop nationellt och kan inte hanteras olika pa grund av att den delvis sorterar inom tva
sektorer.

Det ansvarsomrade som utgdrs av beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen, samt i sektorn ingaende myndigheter och andra aktorer, ansvarar for
verksamhet och férmadgor som innehar beroenden till planeringen for ovanstiende férmaga,
men uppratthaller ocksa formégor och verksamhet som ar viktig fOr att f6rmagan att hantera
okontrollerade befolkningsrérelser och spontanutrymningar ska fungera. Var planeringen for
formagan att hantera okontrollerade befolkningsrorelser ska omhindertas behéver
tydliggéras. MSB 1 rollen som sektorsansvarig myndighet samt berérda myndigheter inom
beredskapssektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen behéver ocksa formellt
inbjudas att delta som en integrerad del av den planeringen.

11.2. Ovning

MSB, ur perspektivet sektorsansvarig myndighet, delar Forsvarsberedningens férslag om att
ovningar behover fa 6kat fokus i arbetet framgent. Framférallt vill MSB tillstyrka forslaget att
varje aktor med en betydande roll i totalférsvaret bér ha en flerarig Gvningsplan, samt att
erfarenheter fran 6vningar maste aterkopplas till, och tillitas paverka, verksamhetsplanering,
totalférsvarsplanering och 6vriga forberedelser. MSB, ur perspektivet sektorsansvarig
myndighet, vill sirskilt understédja Forsvarsberedningens skrivning om att de militira och
civila delarna av totalférsvaret maste 6va gemensamt, och att det ar i dessa Ovningar
beroenden och kravstillningar mellan de civila och militira delarna av totalférsvaret
tydliggérs. MSB  delar bilden av att Ovningarna ska wutgd fran den militira
operationsplaneringen.

MSB, i rollen som sektorsansvarig myndighet, planerar att under 2024 ta fram en plan for
6vning pa sektorssamordnande niva, alltsa f6r Gvningar som ber6r sektorsansvarig myndighet
och myndigheterna i sektorn gemensamt. Primirt ser MSB att mdjligheten att bidra till
Forsvarsmaktens  ledningsGvningar, eventuella  totalférsvarsévningar samt  Natos
6vningskoncept CMX dr de 6vningar mot vilka beredskapssektorn Riddningstjanst och skydd
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av civilbefolkningen bor fokusera gemensamma Gvningar ur totalférsvarsperspektiv pa
central niva. CMX dr en sirskilt viktig 6vning att som sektorsansvarig och sektor fa bidra till
for att ha mojlighet att i ndgon man kunna &va och dra lirdom av hur Natos
krishanteringssystem och krishanteringsitgirder (CRM) kan komma att anvindas och
operationaliseras 1 Sverige och inom, samt i relation till, beredskapssektorn.

11.3. Organisation och ledning, inklusive foreskriftsratt for
sektorsansvarig myndighet

Forsvarsberedningen adresserar flera delar i det mycket komplexa dmnet organisation och
ledning i det civila forsvaret. MSB, ur perspektivet sektorsansvarig myndighet, delar
Forsvarsberedningens beskrivning av vikten av dndamalsenliga och tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att sikerstilla samordning och effektiv, tydligt riktad, anvindning av
samhillets samlade resurser 1 situationer av stor osikerhet samt snabba och oférutsigbara
skeenden.

Forsvarsberedningen beskriver att krig inte forindrar regeringens uppgift att styra riket, men
att dessa osikra och snabba skeenden kan komma att medféra ett behov av delegering av
vissa beslut fOr att i storre utstrackning kunna koncentrera sitt arbete mot beslut av stor vikt.
Mot ovanstiende foreslir Forsvarsberedningen att ledningsstrukturerna i det civila forsvaret
boér utformas for att underlitta detta. Genom att beslut generellt fattas pa si lag
forvaltningsniva och si nira verksamheten som moijligt — decentraliserat — inom ramen foér
den inriktning som regeringen angivit, kan regeringens och riksdagens beslutsfattande avlastas
samt fokuseras pa beslut av storre vikt for riket som helhet. MSB, ur perspektivet
sektorsansvarig myndighet, delar bilden av att det forst nir en aktor inom givna ramar och
med de resurser den foérfogar 6ver inte kan l6sa sin uppgift, bér bli aktuell pa hogre
forvaltningsniva.

Vidare foreslar Forsvarsberedningen att ledningen av det civila forsvaret i h6jd beredskap och
krig ska ske genom aktorer med ett geografiskt omradesansvar. MSB, ur perspektivet
sektorsansvarig myndighet, delar Foérsvarsberedningens syn, vilkomnar detta fortydligande
och vill ytterligare forstirka att det geografiska omradesansvaret i en kedja av regering,
civilomradesansvariga linsstyrelser, linsstyrelser och kommuner utgér den primira
utgangspunkten for ledning av det civila férsvaret.

Parallellt med den ovanstiende, primira, strukturen fér ledning, lyfter Férsvarsberedningen
det faktum att samtliga delar av det civila férsvaret ocksa stiller krav pa samordning och
prioritering inom och mellan sektorer. I och med beslutet om inférande av i dagsliget tio
beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter skapades ett raster som kompletterar
det geografiska omradesansvaret pa primirt hogre regional och hogsta ledningsniva.
Beredskapssektorerna representerar olika sakomraden pa central niva, vilka berdr hela
Sveriges geografiska yta, och bor 1 sitt arbete ta hinsyn till den storre geografiska kontext som
Nato utgor.

For att mojliggora civilomradesansvariga linsstyrelsers uppdrag att samordna atgarder mellan
det civila och militira férsvaret, kommer sannolikt ligesuppfattning, underlag for prioritering
och samordning, samt beslut om prioritering och férdelning av resurser inom olika
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sakomraden ur nationellt geografiskt perspektiv, att vara ett viktigt komplement.
Beredskapssektorerna och sektorsansvariga myndigheters roll och funktion for att leda arbetet
med att samordna dtgirder inom ansvarsomradet vid hojd beredskap behéver i detta lyftas
sarskilt. Exempelvis kan i olika skeenden en bedémning av var behovet av materiella eller
personella resurser dr som storst ur ett nationellt geografiskt perspektiv behova tas fram for
att ligga till grund for beslut om férdelning. I dessa fall behovs ett geografiskt bredare och
mer sakomradesspecifikt fokus 4n det inom ett civilomrade. Det kan ocksa behévas mandat
att besluta om férdelning av dessa resurser i ett storre geografiskt perspektiv an det som utgors
av ett civilomréde, detta for att undvika att belasta regering och riksdag med beslut som kan
fattas pa lagre forvaltningsniva och mer verksamhetsnara.

Vid héjd beredskap har sektorsansvariga myndigheter genom férordning (2022:54) om
statliga myndigheters beredskap i uppgift att vid héjd beredskap leda arbetet med att
samordna atgirder, driva pa arbetet inom sektorn, stédja beredskapsmyndigheterna, verka for
att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggérs samt verka for att sektorns atgarder
ar samordnade med de atgirder som vidtas av andra beredskapsmyndigheter, inklusive
linsstyrelser och civilomradesansvariga ldnsstyrelser och  Forsvarsmakten. Som
Forsvarsberedningen lyfter, visar till exempel erfarenheter fran pandemin att aktorer i skarpt
lige inte uppfattat att man haft mandat att fatta beslut. Ett scenario med héjd beredskap och
krig innebdr sannolikt betydligt stérre behov av skyndsamt och effektivt beslutsfattande pa
alla nivder, dn till exempel en pandemi. Beredningen beskriver att man anser att
sektorsansvariga myndigheter och civilomradena behover stirkas ytterligare for att undvika
att en rad drenden och avdémningar lyfts till regeringen, vilket riskerar att ta fokus fran
regeringens  strategiska  beslutsfattande. Forsvarsberedningen  foreslar  ddrfor — att
sektorsansvariga ~ myndigheter ~ och  civilomradesansvariga  ldnsstyrelser  tillfors
foreskriftsbemyndigande. Beredningen beskriver att de sektorsansvariga myndigheterna ska
ansvara for att samordna atgirder inom sektorn pa central niva och for att tillse att dessa
atgirder 4r samordnade med de atgirder som vidtas av andra beredskapsmyndigheter
inklusive civilomridena och linsstyrelser samt Férsvarsmakten. Aven i fred beskriver
beredningen att sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser kan ha
behov av att genom féreskrift driva pa exempelvis planering och Gvriga férberedelser.

MSB, ur perspektivet sektorsansvarig myndighet, bedémer att det gemensamma arbetet i
beredskapssektorn, vilket bygger pa samverkan, idag fungerar vil. Det gemensamma arbetet
har priglats av konstruktivitet, kompromissvilja och helhetssyn, dven i arbete som varit mer
tidskritiskt och dir upparbetade rutiner inte varit pa plats. Med beaktande av den inriktning
Forsvarsberedningen ger i frigan om organisation och ledning, och i takt med att den
gemensamma planeringen, avvagningar och prioriteringar infér och vid héjd beredskap blir
skarpare kvarstar dock en risk att frigor inte kan I6sas ut i just samverkan. For att undvika att
hogsta ledningsniva belastas med fragor av mindre strategisk vikt inom beredskapssektorn
som kriver ett avgorande eller ett beslut om inriktning baserat pa underlag fran i sektorn
ingdende  aktdrer, delar MSB  ur perspektivet  sektorsansvarig — myndighet
Forsvarsberedningens forslag om behovet av ett tydligare mandat och mdéjligen féreskriftsritt.
I de fall denna ritt inte behdver utévas, utgér den ingen belastning for det gemensamma
arbetet. I de fall och skeenden samverkan inte ricker till, kan ett sidant bemyndigande vara
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noédvindigt for att undvika fordréjning 1 beslut eller inriktning och for att undvika ovan
nimnd onddiga belastning hos regeringen i fragor som kan 16sas ut pa ligre systemniva.

MSB, ur perspektivet sektorsansvarig myndighet, vill dock sirskilt framhalla att
ansvarsprincipen och skyldighet att agera inom respektive beredskapsmyndighets och aktors
ansvarsomrade kvarstir. MSB i rollen som sektorsansvarig myndighet delar bilden av att
beslut och genomforande av atgirder alltid bor fattas sa verksamhetsnira och pa sa lag
forvaltningsniva som mojligt, samt att det dr forst ndr beredskapsmyndigheter eller aktorer
inte kan 16sa sina uppgifter som hégre instans bor involveras. Viktigt att beakta 1 fortsatt
analys och arbete med eventuell foéreskriftsritt, 4r ocksd att den utreds, avgrinsas och
utformas pa ett sitt som Okar tydligheten kring ansvarsférhallanden i systemet som helhet.
Hur en foreskriftsritt (eller pd annat sitt stirkt mandat) férhaller sig till exempelvis
civilomradesansvariga linsstyrelsers eller andra sektorsansvariga myndigheters foreskriftsritt
blir en mycket viktig avvigning for att sektorer och civilomraden ska komplettera snarare dn
konkurrera med varandras uppgifter och mandat.

11.3.3. Sarskilt medskick fran Stralsdkerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten delar uppfattningen att en viss foreskriftsbemyndigande kan
behova tillféras sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser om nu
regeringen viljer att gia pa utredningens forslag vad giller ansvarsférdelning mellan
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga och den nya myndigheten for stéd
till regeringens samordning av det civila forsvaret.

Det ir dock wvisentligt att sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
linsstyrelser inte far ett sa omfattande foreskriftsmandat att de kan besluta om till exempel
6vriga beredskapsmyndigheters interna organisation, prioritering och férdelning av
beredskapsmyndigheternas resurser, eller reglera enskild myndighets uppgifter. Diremot ér
det mer limpligt att ge ett foreskiftsmandat vad giller forberedelser och planering infér héjd
beredskap, jamfér MSB:s nuvarande foreskriftsmandat enligt férordning (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Ett bemyndigande kan ge den sektorsansvariga myndigheten
eller den civilomradesansvariga linsstyrelsen den kraft som krivs for att med st6d av 6vriga
beredskapsmyndigheter i beredskapssektorn eller ansvarsomradet driva arbetet framat inom
ramen for regeringens 6vergripande ledning och styrning. Strilsikerhetsmyndigheten delar
dirmed Forsvarsberedningens syn att forslaget beh6ver analyseras vidare.

11.3.4. Sarskilt medskick fran Kustbevakningen

Forsvarsberedningen  foreslair  att  beredskapssektorerna  ska  fa  foreskriftsritt.
Kustbevakningen vill lyfta komplexiteten med att sa manga myndigheter ska fa foreskriftsritt
och att frigan noggrant behéver utredas. I forsvarsberedningens rapport foreslds att en
myndighet till stéd for regeringens samordning av det civila férsvaret (OCB) bér dterskapas
och fa foreskriftsritt Gver sektorerna, att sektorsansvariga myndigheter ska fa foreskriftsritt
(for Kustbevakningen Ordning och sikerhet (Polismyndigheten) samt Riddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen (MSB)). Idag har Forsvarsmakten foreskriftsritt 6Sver
Kustbevakningen via utnyttjandeférordningen. Kustbevakningen ser stora utmaningar i hur
foreskriftsritten ska fungera och hur samverkan och koordinering ska ske mellan de olika
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myndigheterna som har foreskriftsritt 6ver Kustbevakningen och foreslar att dagens ordning
inom civilt férsvar ej férdndras.

11.4.Trygghetspunkier

Berérda myndigheter 1  beredskapssektorn (MSB  och ldnsstyrelserna)  delar
Forsvarsberedningens foreslagna inriktning kring behovet av att stirka formageutvecklingen
kopplad till kommunala trygghetspunkter. Trygghetspunkter bedéms vara noédvindiga i
arbetet med planering for storskalig utrymning och inkvartering, men utgoér ocksa en viktig
samhillsfunktion kopplad till fler beredskapssektorer och spelar stor roll f6r bevarande av
forsvarsviljan. Ett utbyggt system for trygghetspunkter vore ett viktigt verktyg for att
sikerstilla en tillrdcklig niva av grundliggande service for befolkningen vid allvarliga
hindelser. Det finns ett behov av fortsatta satsningar pa kommunala trygghetspunkter och att
nya inrittas och utvecklas pa flera olika platser i landet. Detta skulle stirka férmagan att pa
lokal niva kunna tillgodose befolkningens behov av stéd och trygghet bade vid en fredstida
krissituation och under héjd beredskap.

I sitt budgetunderlag f6r perioden 2025-2027 dskar MSB 120 miljoner kronor érligen for att
vidareutveckla och inritta fler kommunala trygghetspunkter. Ytterligare dskanden kopplade
till trygghetspunkter inkluderas inte i underlaget f6r beredskapssektorn Riaddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen, detta da trygghetspunkter som atgird berér och stodjer flera
beredskapssektorers funktion. Berérda myndigheter i beredskapssektorn vill sirskilt
understryka vikten av ett fungerande system for trygghetspunkter och att dessa finansieras.
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11.5. Ovriga medskick och slutsatser

11.5.1. Inférande och finansiering av Rakel G2

MSB och Trafikverket har i sin slutredovisning av regeringsuppdraget att planera och
férbereda vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2, beskrivit kostnader for
Rakel G2 som féreslas byggas som en hybridlosning, det vill siga i samverkan mellan
offentliga och privata aktorer. Berérda myndigheter i beredskapssektorn vill sirskilt belysa att
ett inférande av Rakel G2 ir en grundfSrutsittning for férmagan inom beredskapssektorn
som helhet och att det dédrfor dr av stor vikt att Rakel G2 finansieras och inférs.

11.5.2. Sarskilda medskick kring vikten av férstdrkning av SMHI:s férmaga

SMHI:s verksamhet inom ramen fér beredskapssektorn fyller en sirskilt viktig funktion foér
beslutsunderlag och prognoser kopplade till bide riddningsinsatser och skydd av
civilbefolkningen. Utéver vikten av SMHI:s funktion kopplad till beredskapssektorns
ansvarsomrade som helhet, vill aktérerna inom beredskapssektorn sirskilt belysa ett antal
atgirdsforslag och omraden i Kraftsamling dir SMHI:s funktion och roll delvis utelimnats.

Forsvarsberedningen lyfter sirskilt att Kustbevakningen bor fokusera kring uppgifterna att
sikerstilla rent kylvatten till kirnkraftverk och att genomféra miljériaddning i statliga vatten
som utgor ravattentikter. FOr att sikerstilla denna férmaga hos Kustbevakningen ir
myndigheten beroende av SMHI:s prognoser, bland annat kring hur olika amnen sprids och
driver, vilket féranleder behovet av att sikerstilla genomférande av uppdraget om drift och
utveckling av redskap for sparning av flytande féremal.

Vidare lyfts sirskilt antaganden om stora behov av sjoriddning och stérre materielsystem
inom flyg for samlad anvindning i staten. Samtliga berorda aktorer behdver ocksa
viderunderlag, men inget riktat uppdrag med tillhérande finansiering finns i dagsliget for
viderbaserade underlag till samhallsviktigt flyg. Nar det giller att producera och férmedla
dessa underlag sa ar det en férmaga som ir viktig for fler typer av riddningstjinst, inte bara
sjoriddning dir kostnaden redovisas 1 detta dokument. Det finns ocksa ett beroende i andra
sektorer eftersom dven ambulans- och polisflyg behéver tjansten.

11.5.3. Sdrskilt medskick fran Sjofartsverket vad avser omformande av MSB
Sjofartsverket identifierar att rapporten resonerar kring forandringar i myndighetsstruktur och
organisation for uppgiften att samordna det civila férsvaret, samt f6r uppgiften att samordna
och leda landets riddningstjanster. Sjofartsverket anser att detta arbete dr viktigt och ser
positivt pa att detta utreds och att mdéjligheter att forbattra tillvaratas. Till detta arbete gor
myndigheten ett par medskick utifrin sitt uppdrag, att 1 bade ho6jd beredskap samt under
samhaillspaverkande hindelser och kriser, ansvara for sj6- och flygriddningstjanst och med
vira férmagor samverka med och stodja andra aktérer inom deras ansvarsomraden.

I samband med en riddningstjianstinsats kan flera uppdrag ske parallellt beroende pa olyckans
karaktir. Detta betyder att tva eller fler ledningssystem arbetar parallellt med varandra vilket
skapar utmaningar fér samordning och samverkan under genomférandet. Sjofartsverket ser
ett behov av att i hogre grad dn idag samordna dessa ledningssystem. Denna samordning bor
omfatta organisation, ledning och ledningsmetoder samt materiel sa att Sveriges
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riddningstjinstorgan arbetar och samverkar effektivt. Aven uppgiften att utvirdera insatser
aktérsévergripande bor tydliggéras och samordnas mer dn idag.

Sjofartsverket efterfragar dven en operativ beslutsniva med mandat att prioritera samhallets
resurser under pagaende hindelser dir myndigheternas resurser inte lingre ricker for att utan

allvarligt hinder for egen verksamhet svara upp mot andra aktorers begiran stéd enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

11.5.4. Sarskilt medskick fran Kustbevakningen vad avser omformande av MSB
En organisationsférindring av MSB kan paverka beredskapssektorn och troligen kommer
tid och framfart forloras om ny sektorsansvarig huvudman ska utses.

11.5.5. Sarskilt medskick fran Stralsdkerhetsmyndigheten

Strilsikerhetsmyndigheten har tagit fram ett eget svar pa regeringsuppdraget, vilket har
delgetts  forsvarsdepartementet,  klimat-  och  niringslivsdepartementet ~ samt
beredskapssektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen och sektorn for
Energiforsorjning pa kopia. SSM:s svar dr framtaget utifrin myndighetens ansvarsomraden
stralskydd och kirnsikerhet vilka dven rér myndigheter inom andra sektorer.
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