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Sammanstdllning av remissvar angaende utkast pa
foreskrifter och allméanna radd om kommunala
handlingsprogram

MSB fick vid arsskiftet bemyndigande enligt lagen (2003:778) och férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor (LSO respektive FSO) att utfirda féreskrifter om innehall och
struktur i kommunala handlingsprogram. Utkast pa sidana foreskrifter samt allmidnna rad
om detsamma remitterades 15 januari — 15 april 2021. Detta dokument sammanfattar de
synpunkter som kom in samt hur de har omhindertagits.! Overviganden finns i
konsekvensutredningen men i de fall de hor samman sérskilt med remissvaren aterges de
sammanfattningsvis aven nedan.

Generellt

I stort sett alla remissvar har innehallit positiva omdémen bade om syftet med
foreskrifterna och att féreskrifterna kommer och hur de rent generellt dr utformade. MSB
har ocksa fatt positiv feedback pa att arbetet har bedrivits pa ett 6ppet och inkluderande
sitt, med utkast och dialog lings vigen. Det upplevs underlitta f6r kommunernas arbete
med att anta nya handlingsprogram senast 1 januari 2022. Beslut om lagindring kom 21
oktober 2020 och bemyndigandet till MSB beslutades 28 oktober 2020. I samband med
remissvaren pa regleringen har dven 6nskemal om fortsatt stéd i arbetet med bade
handlingsprogram och verksamheten i 6vrigt framforts.

Innehall

Enligt 3 kap. 3 och 8 {§ LSO ska handlingsprogrammen innehélla skydd mot olyckor som
kan leda till riddningsinsats. Flera remissinstanser har 6nskat att foreskrifterna skulle
mojligedra att fa inkludera ytterligare innehall i handlingsprogrammen dn detta. De skulle
onska att MSB:s foreskrifter enbart féreskriver om minimiinnehall. De skulle i sa fall vilja
ligga till skydd mot andra olyckor dn de som kan leda till riddningsinsatser och ibland
dven annat trygghets- och sidkerhetsarbete.

Syftet med foreskrifterna ér enligt propositionen till LSO bl.a. att fa enhetligare och mer
jaimforbara kommunala handlingsprogram. Den foéreskriftsritt som MSB har fatt innebir
att foreskriva just om innehéll och struktur. Om det skulle ga att avvika fran den genom
att komplettera och inkludera annat innehall skulle det motverka syftet. MSB fOrstir det
positiva att hélla samman en kommuns trygghets- och sikerhetsarbete i ett och samma
dokument, men menar att styrningen 1 LSO och FSO ir tydlig. MSB poidngterar dock i

1 En mer detaljerad logg finns som underlag och har utgjort arbetsmaterial i arbetet, men kan anvindas
om det finns detaljerade fragestillningar som 6nskas besvaras om sirskilda svar.
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handboken som MSB har tagit fram for att stodja kommunerna i deras arbete att vi ser
positivt pa ett sadant brett arbete, och att det exempelvis skulle kunna dokumenteras i
olika program som tillsammans bildar en helhet pa nagot sitt.

Kapitel, underkapitel och bilagor

Det har ocksia kommit in synpunkter om att det bor finnas maojlighet att ligga till egna
kapitel och/eller bilagor. Mot samma bakgrund som ovanstdende har synpunkterna inte
medfort nagra dndringar. Didremot har 6nskemalet om mdijligheten att ligga till
underkapitel medfort en dndring. Foéreskrifterna dr nu utformade sa att detta gar under den
ligst foreskrivna kapitelnivan. Det dr alltsa inte mojligt att ligea till underkapitel 1 ett
kapitel pd en niva, dir det redan finns underkapitel (férutom nir det giller olyckstyper, dir
kommunerna ska fylla pd med ev. egna olyckstyper utifran sin lokala riskbild men det
anges sirskilt). Innehallet 1 underkapitlen ska folja det som foéreskrivs for aktuellt kapitlet.

Detaljeringsgrad

En dterkommande synpunkt ér att handlingsprogrammet behdver vara utformat pa
overgripande niva for att kunna utgéra det politiska styrdokument som ar tinkt. Samtidigt
upplevs vissa paragrafer 1 foreskrifterna medfora for detaljerade skrivningar. Framforallt
har kritik angdende detta riktats mot regleringen av beskrivning av férmaga till
riddningsinsats per olyckstyp, dir remissversionen foreslog att vissa viktiga uppgifter
skulle beskrivas per olyckstyp.

MSB instimmer i att vissa krav kan medfora detaljerade skrivningar. MSB beh6ver
balansera syftet med dndringarna i lagstiftningen om att handlingsprogrammen ska bli mer
konkreta och mer jimférbara med att handlingsprogrammen ska vara kommunens
(politiska) styrdokument vilket kriver en viss Overgripande niva pa skrivningarna. MSB har
justerat vissa krav utifrdn synpunkterna, frimst genom att ange att uppgifter och resurser
som sirskilt krdvs for att uppna effekt kan beskrivas sammanfattningsvis.

Olyckstyper

I 3 kap. 8 § LSO anges att kommunerna i handlingsprogrammet ska beskriva sin f6rméga
till raiddningsinsats till varje typ av olycka som kan intriffa i kommunen. MSB har i
foreskrifterna angett sex olyckstyper som ska beskrivas, samt att kommunerna ska ligga till
ytterligare olyckstyper utifran lokala férhallanden.

Ett antal kommuner har anfort att det bor féreskrivas om en sjunde olyckstyp som
antingen ar ’nddstilld person” alternativt en av undertyperna som finns i denna olyckstyp,
nimligen sjilvmord/sjilvmordsférsok”. Motivet ér att skadorna pé liv och hilsa i denna
grupp ar stot.

Overvigande gjordes om det skulle féreskrivas om en olyckstyp som anknyter till
’nodstilld person”, vilken innefattar ett flertal olika hindelser sasom sjdlvmord eller
sjalvmordsforsok, fastklimd person etc. Det varierar i kommunerna hur riddningsinsatser
till denna hindelsestyp bedéms. Olika riddningstjanstorganisationer har olika
utgangspunkter for sina ageranden vid sjalvmordshindelser. Hindelserna kan betraktas
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som riddningstjinst enligt LSO, som sjukvardsuppdrag eller hjilp till polis. Kriterierna for
LSO kan ocksa bedémas olika saval vid utlarmning som efter ankomst till olycksplatsen.
Vid samrad med representanter f6r de kommunala riddningstjanstorganisationerna
framgar denna skillnad tydligt. Vissa kommuner har flertalet sidana uppdrag som de
bedémer som riddningsinsatser medan andra kommuner inte har ndgra sidana
riddningsinsatser alls.

Det inryms inte enligt MSB:s mening 1 LSO att kommunen har en skyldighet att inleda en
riddningsinsats vid varje sjilvmord eller sjdlvmordsforsok. Varje sidan hindelse 4r inte att
se som en olycka enligt férarbetena till lagen. Dock kan det finnas hindelser som kan
bedémas uppfylla kriterierna f6r riddningstjinst.

Bedomningen gjordes att denna hindelsetyp generellt sett inte pa ett tydligt och entydigt
sitt kan harledas till att kriterierna for riddningstjianst enligt 1 kap. 2 § LSO kan uppfyllas.
Flera representanter f6r den kommunala riddningstjansten har 6nskat en flexibilitet 1 att
inkludera olyckstypen i handlingsprogrammet. ”"Nédstilld person” har darfér inkluderats
som exempel i de allmidnna raden pa olyckstyp som kommunen kan 6verviga att
komplettera den foreskrivna listan med utifran lokala férhallanden. Kriterierna for

riddningstjanst behover dock vara uppfyllda f6r det som beskrivs 1 handlingsprogrammen.

Raddningstjanst under hojd beredskap

Forslag har inkommit om att lyfta ut de beskrivningar som handlar om riddningstjinst
under héjd beredskap, antingen till ett eget kapitel eller helt och hallet ut fran det
foreskrivna innehallet. I utkastet som remitterades féreskrevs att férhallandena under hojd
beredskap skulle beskrivas sida vid sida med de fredstida férhallandena. I kapitlet
”Riddningstjinst under hojd beredskap” skulle enbart de f6r kommunerna tillkommande
uppgifterna under hojd beredskap enligt 8 kap. 2§ LSO beskrivas.

MSB har 6vervigt bada forslagen. Da det ér ett lagkrav enligt LSO ser inte MSB m&jlighet
att exkludera fragan. MSB ser ocksa en fordel med att ldta kravet pé att beskrivningarna
for hojd beredskap dr integrerade med beskrivningarna for fredstida forhallanden kvarsta.
I dagsldget dr f6rmégan under hojd beredskap under utveckling och grundar sig pd och
utgors i stort pa formagan i fredstid. MSB har didrmed inte gjort dndringar i enlighet med
remissvaren.

Insatstid och brandvattenforsorjning

I remissvaren har flertalet kommuner lyft fram behovet av att férutom responstiden dven
inkludera insatstiden utifran att denna nimns i Boverkets byggregler. Det finns olika
tidsmatt som 4r intressanta i riddningstjanstsammanhang. Larmkedjan kan anses botja
med att den drabbade eller ndgon annan ringer till 112 och denna kedja kan anses vara
avslutad nir nigon form av kommunal riddningsresurs dr pa plats och paborjar
skadeavhjilpande atgirder. Responstid och insatstid beskriver olika delar av denna
larmkedja och bérjar respektive slutar vid olika tidpunkter.
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Boverkets byggregler har idag skrivningar utifrin riddningstjdnstens insatstid som giller
hur snabbt riddningstjinsten kan pabdrja fonsterutrymning fran en byggnad, som en del i
byggnadens brandskydd. Detta har efter remissen inkluderats under beskrivningarna per
olyckstyp, for olyckstypen brand i byggnad. Det har dock gjorts en justering till att tiden
som efterfragas startar nir larm inkommer till 112 istillet som det tidigare har varit utifrin
praxis nir riddningstjinstorganisationen har fatt larmet. Vi har saledes inkluderat
larmbehandlingstiden och bedémer att detta blir mer relevant ur den drabbades
perspektiv. I det allmédnna radet raider MSB kommunerna att uttrycka den efterfragade
tiden pa ett sadant sitt att dven den tid som Boverket efterfragar kan utlisas.

Ett annat omrade som flera kommuner 6nskat ska inkluderas under férméga till
riddningsinsats dr behovet av en tillricklig brandvattenforsorjning. Detta har beaktats och
finns numera inkluderat.

Olycksundersokningar

I remissvaren framkom synpunkter om att en av punkterna under Styrning av skydd mot
olyckor istillet borde lyftas ut till ett eget, avslutande kapitel. Punkten handlade om
uppfdljning, utvirdering och olycksundersokningar av genomfoérda riddningsinsatser.
MSB har beaktat synpunkterna efter en avstimning angaende fragan i referensgruppen. Ett
nytt avslutande kapitel har lagts f6re bilagorna, dir kommunen ska beskriva sin
uppfoljning och utvirdering inklusive sitt arbete med olycksundersékningar. I
propositionen lyfts olycksundersékningar, lirande och systematik i kommunernas arbete
fram som ett viktigt utvecklingsomrade, vilket stirker MSB till att lyfta fram omradet pa
detta sitt.

Stod till foreskrifterna

Flera kommuner har i remissvaren lyft fram att den tillhérande handboken ger god
vigledning och att visst stod med férdel kan liggas som allméinna rad for att underlitta f6r
kommunerna att tillimpa foreskrifterna utan handboken. MSB instimmer i att
foreskrifterna behover kunna sta for sig sjilva och har utvecklat delar av skrivningarna och
ocksa ett antal delar i de allmidnna raden. Det dr dven flera kommuner som i remissvaren
patalar de behov de ser att fa ytterligare st6d fran MSB i vissa av verksamhetsfrigorna som
ska beskrivas i handlingsprogrammen. Det giller framférallt inom risk, virdering och
férmaga till riddningsinsats.

Sammanfattningsvis

MSB anser att remissvaren i stor utstrickning har bidragit till att férbattra foreskrifterna
och de allminna raiden. MSB har framf6rallt utifrdn remissvaren fortydligat ett antal
skrivningar och justerat regleringen sa att beskrivningarna i kommunernas
handlingsprogram hamnar pa en 6vergripande niva, i enlighet med remissinstanserna
onskemal och synpunkter. Vi noterar dven kommunerna i stort dr positiva till regleringen
men 6nskar stéd dven fortsattningsvis i arbetet.
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