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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska en kommun ha ett
handlingsprogram for savil férebyggande verksamhet som f6r riddningstjanst. I
programmet ska bland annat férmadga till riddningsinsats beskrivas. MSB fick i samband
med att férindringar i LSO beslutades 2020 foreskriftsritt om innehall och struktur i
kommunala handlingsprogram enligt LSO. For att underlitta inférandet av foreskrifterna
tog MSB dven fram en stédjande, tillhérande handbok. Denna rapport om férmaga till
riddningsinsats dr en kompletterande och férdjupande del till denna handbok.

Syftet med denna férdjupning dr att fortydliga och exemplifiera hur kommunerna kan tinka
och arbeta med sina férmagebeskrivningar kopplade till de kommunala
handlingsprogrammen enligt LSO. Denna férdjupning stodjer sirskilt de arbeten som kan
behovas for att beskriva den fredstida formagan till riddningsinsats enligt delar av 12 — 13
§§ 1 foreskrifterna.

For mer information hinvisas till MSB:s foreskrifter och allmdnna rad om innehall och
struktur i kommunens handlingsprogram enligt LSO (MSB, 2021a) och ovan nimnda,
tillhérande handbok (MSB, 2021b). I den féljande texten bendmns dessa dokument som
7foreskrifterna”, ”de allminna riden” samt “handboken”.

1.2 Malgrupp

Malgrupp for denna rapport ér i forsta hand personer som arbetar med framtagande av
kommuners kommunala handlingsprogram enligt LSO, samt tillh6rande riskanalysarbete.



2 Formaga - utgangspunkter

2.1 Risk, formaga och effekt

I handbokens kapitel 4 Risk, férmdga och effekter beskrivs 6vergripande hur risk, férmaga
och effekt kan anses hinga samman. Hir férdjupas detta resonemang nagot. Utgangspunkt
tas 1 beskrivning av risk. I LSO anvinds risk som begrepp och i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) anges risk och sarbarhet. I detta kapitel ser vi sairbarhet som en del av hela
arbetet med analys och virdering av risker och anvinder endast begreppet risk.

Att beskriva en riskbild och att analysera risk innebir, sisom ocksa beskrivs i handboken i
kapitel 10 Risker, att besvara de tre fragorna:

1. vad kan hinda,
2. hur ofta och
3. med vilka konsekvenser?

Kommunens férmaga att genomféra raiddningsinsatser ska enligt 12 § féreskrifterna
beskrivas utifrin méjligheten att vid en olycka astadkomma effekter genom att positivt
paverka utfallet av skador pa liv och hilsa, egendom och miljé. I enlighet med detta finns
kopplingen mellan riskbilden och férmaga till riddningsinsats i svaret pa den tredje frigan:
Med vilka konsekvenser? Vad konsekvenserna blir paverkas av flera olika saker, varav en ar
vad riddningstjinstorganisationen har f6r férmaga att genomfora riddningsinsatser. Om
riddningsinsatsférmagan dr hog, ar det rimligt att anta att konsekvenserna blir ligre, om
riddningsinsatsférmagan ér lag, borde konsekvenserna bli hogre.

Att beskriva kommunens formaga till riddningsinsats handlar alltsa om att beskriva pa vilket
sitt och i vilken grad kommunens agerande vid en olycka skapar effekt pa konsekvenserna.

Med detta synsitt blir formaga till raiddningsinsats indirekt en del av beskrivningen av risk.
Risk dr en sammanvigd bedémning av vilka hindelser som kan féranleda en
riddningsinsats, sannolikheten eller frekvensen for att det ska hinda och konsekvenserna
f6r det fall det hander. Det finns alltsa redan en existerande”, nuvarande och historisk
férmaga 1 form av effekt, som kommunen har skapat vid tidigare riddningsinsatser, och
som kan férvintas skapas igen 1 nutid utifran antagandet att samma forhéllanden rader.

En del av fragan som stills under virdering (9 § 1 foreskrifterna) dr om risknivan behover
férindras genom att 6ka eller minska skyddet. I den virderingen skulle en av slutsatserna
kunna vara att konsekvenspaverkande atgirder behover vidtas for vissa risker, och att
exempelvis férmagan till riddningsinsats behéver 6ka, det vill siga mojligheten att
astadkomma effekt pa konsekvenserna vid riddningsinsatsen.

Denna férdjupning fokuserar pa formaga till riddningsinsats. Det kan dock vara virt att
podngtera att motsvarande resonemang enligt ovan gar att féra nir det handlar om
kommunens férbyggande arbete. Férmagan att forebygga att hindelser intriaffar paverkar
den andra fragan: Hur troligt 4r det? Férebyggande arbete kan ocksa bidra till att minska
konsekvenserna av intriffade hindelser. Installation av automatiskt brandlarm och
utbildning av allmanheten i brandslickning dr exempel pa sadant férebyggande arbete.
Resonemanget om férmagan att férebygga olyckor kommer inte att f6rdjupas i denna
rappott.



2.2 Definition av férmaga

Enligt ovan kan férmaga ses som méjligheten att astadkomma effekt. Synsittet och dven de
definitioner som foljer nedan har sin utgangspunkt i forskning frain Lunds universitet och
speglas 1 12-13 {§ 1 foreskrifterna. Den som vill f6rdjupa sig i bakomliggande resonemang
och synsitt kan med fordel ldsa mer i de referenser som anges nedan eller i Lunds
universitets rapport! om férmaga fran ar 2020, alternativt se Lunds universitets
sammanfattning? av nimnda rapport och forskning.

En bred definition av formaga innebir att férmaga ar mwdijligheten att astadkomma effekt med
avseende pa maP. Responsférmagan rent generellt f6r olika negativa hindelser kan definieras
som zgjligheten att kunna dstadkomma nagot med syftet att positivt paverka utfallet av negativa
hidndelser* Om den definitionen anpassas till att tydligare finga formaga vid
riddningsinsatser blir den:

Formdaga till raddningsinsats = maojligheten att vid en olycka dstadkomma effekter
genom att positivt péverka utfallet av skador pd liv och hélsa, egendom och miljo.

”Mal” 1 den breda definitionen specificerats alltsa vid riddningsinsatser som “att paverka
utfallet av skador pa liv och hilsa, egendom och milj6 positivt”. Detta kan i sin tur tolkas
som att ’minska konsekvenserna pa liv och hilsa, egendom och milj6”. Fokus liggs pa
effekter som ska uppnas istillet for organisationen eller bemanningen som behovs for att
uppna effekten. Definitionen finns i 12 § i foreskrifterna, men giller generellt for
resonemangen om férmaga till riddningstjanst, exempelvis dven for formaga till
riddningsinsats per olyckstyp och till ledning av riddningsinsats. Den dr ocksa central i
handboken och i denna férdjupning.

Via definitionen av formaga blir det tydligt hur f6rmagan kan paverkas. En 6kning av till
exempel resursmingden eller kompetensen innebir att man sannolikt har szirre mgjligheter att
paverka konsekvenserna till det bittre med avseende pa det skyddsvirda (liv och hilsa,
egendom och milj6) dn vad man hade innan 6kningen. Notera att man aldrig wed sikerbet
kan veta att konsekvenserna blir mindre efter en sadan férindring. Det beror pa att
olyckorna man syftar pa (dir man har storre méjlighet att paverka konsekvenserna) ir
sadana som dnnu inte har intriffat. Man syftar alltsa pa framtiden. Om férmagan har 6kat
eller inte vet man egentligen zed sikerbet f6rst nir férmagan provas och effekten syns.

For att kunna arbeta med begreppet férmaga i praktiken kravs att man kan beskriva formaga
pa nagot sitt. Slutprodukten av en féormagebeskrivning kan se ut pa manga olika sitt och hir
ir kommunen till viss del fri att utforma beskrivningarna, inom ramen fran foreskrifternas
reglering och med hjilp av de allmidnna raden.

Men om vi tittar pa definitionerna ovan handlar det om att beskriva vilken ¢ffek# man kan
astadkomma genom riddningsinsats vid en olycka. Effekten kan di definieras som “en
forindring som intriffat som en f6ljd av en vidtagen atgird och som annars inte skulle ha
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intriffat”. Férenklat kan det beskrivas som skillnaden 1 resultat om nagon paverkar

hindelseforloppet eller inte, se figur 1.

1 (Lindbom H. , 2020a)

2 (Férmaga och formagebedémning, 2020b)

3 (Lindbom & Tehler, 2020), s. 14.

4 (Lindbom & Tehler, 2020) sarskilt s. 8 och 12.

5 (Effektutvardering att valja upplagg (2006:8), 2006)



Figur 1. Bild pa definition av effekt vid en raddningsinsats.
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En beskrivning av férmaga behéver didrmed inte per definition innehélla beskrivningar av

resurser och uppgifter. Det handlar mer om de effekter man har skil att tro att
riddningstjanstorganisationen kan dstadkomma vid framtida olyckor Har skdl att tro ar
centralt i formuleringen i f6rra meningen. Anledningen ir att det i sammanhanget ar
mojligheten att dstadkomma effekt vid framtida hindelser/olyckor som vi dr intresserade av.

2.3 Tillampning av definitionen

Svarar vi bara kortfattat pa fraigan ”Vad har riddningstjanstorganisationen f6r mojlighet att
astadkomma effekt genom att positivt paverka utfallet av skador pa liv och hilsa, egendom
och milj6?”” (det vill siga beskriver riddningstjinstorganisationens férmaga) skulle svaret
kunna bli ”Genom raddningsinsatser uppskattar vi att kommunen de nirmsta tio aren
kommer att ridda tva liv vid brand i byggnad.”

Men, detta ir ett antagande, eftersom vi ju inte vet vad som faktiskt kommer hinda de
nirmsta tio aren. Vi behéver motivera varfor vi ’har skal att tro” att vi kommer att ridda
tva liv. Det ar hir uppgifter och resurser kommer in, och dven insatsstatistik och den
nationella beskrivningen av olyckor. Genom att beskriva vilka resurser som finns och vilka
uppgifter som man har skil att tro kommer genomféras under riddningsinsatsen bygger
man en motivering till varfér man har skil att tro att tva liv kan riddas. For att motivera
vilka uppgifter som man tror kommer behdva genomféras och med vilken effekt kan man
exempelvis hinvisa till tidigare riddningsinsatser, dvningar och analyser. Genom
insatsstatistiken kan man hitta information om hur snabbt man nar olika delar av
kommunen. Genom analyser utifran tidigare riddningsinsatser och 6vningar kan man
motivera hur snabbt riddningsresurserna vanligtvis kan ridda personer frin brinnande

byggnader.

Motiveringen kan exempelvis besta i att beskriva vilka materiella och personella resurser
som finns att anvinda och vilka nyckeluppgifter riddningstjanstorganisationen férvintas
utfora under riddningsinsatsen. Det kan handla om att beskriva att det finns resurser for
livriddning med erforderlig kompetens som inom rimlig tid kan né olika delar av
kommunen och sa vidare. En resurs som kan utféra en viss uppgift kanske inte kan
astadkomma effekt om den anlidnder f6r sent for att uppgifterna ska vara relevanta,
exempelvis livriddning vid brand i byggnad.

Det kan ocksa handla om att utifran insatsstatistik fran den egna kommunen och fran den
nationella beskrivningen av olyckor beskriva och motivera hur ofta brand 1 byggnad med



behov av livriddning intriffar och motivera hur ofta man lyckas ridda liv vid sidana
riddningsinsatser. Givetvis behéver man ocksa ta stillning till om man tror att statistiken ér
giltig f6r den kommande tidsperiod som man ir intresserad av.

Det som blir nytt i beskrivningarna av férmaga utifrin denna definition ér alltsa att anvinda
dessa beskrivningar av resurser och uppgifter for att motivera vilka effekter man har skal att tro
att riddningstjanstorganisationen kan astadkomma vid olyckor. Férméga handlar saledes
inte enbart om resurser, utan det intressanta dr vad som kan dstadkommas med dessa
resurser, vilka nyckeluppgifter som kan utféras och framférallt vad effekten forvintas bli pa
konsekvenserna. Det bor ocksa nimnas hir att det forekommer variation av férmagan Gver
kommunens geografiska yta, med tanke pa att kortiden paverkar nir riddningsinsatsen kan
péaborjas och dirmed dven effekten av uppgifterna och riddningsinsatsen.

Under en riddningsinsats utférs en méingd olika uppgifter. Att beskriva forméga handlar
inte om att beskriva a/la dessa uppgifter, eftersom det skulle bli alltfér omfattande. Istillet
handlar det om att beskriva nyckeluppgifter, d.v.s. de uppgifter som bedéms som sirskilt
viktiga att genomfora och som har stérst mojlighet att astadkomma effekt pa utfallet.

Centrala begrepp nir det handlar om att beskriva férmaga ar alltsa:

Férmaga ses som mojligheten att vid en olycka dstadkomma effekter genom aftt
positivt pdverka utfallet av skador pé liv och hdlsa, egendom och miljo.

Effekt ses som skillnad i skadeutfall.

Tid, uppgift och resurs &r begrepp som kan anvéndas som utgéngspunkt for att
beskriva vilken effekt som kan &stadkommas och fér att motivera varfér man har skl
aft tfro att man kan uppnd en viss effekt (skillnad i skadeutfall).

Formaga beskrivs alltsd 1 termer av ¢ffeks, nyckeluppgifier, resurser och variation dver ytan/ tid. Dessa
parametrar namns pa olika sitt 1 12-13 §§ i foreskrifterna.

Tillimpningen av definitionen av férmaéga till riddningsinsats skiljer sig fran hur férmaga
traditionellt sett har beskrivits. Till exempel har f6rmaga ibland beskrivits som att
rokdykargruppen ir en férmaga, eller att invindig slickning ar en férmaga. Ett annat satt
har varit att en férmaga anses vara att sikra en olycksplats eller att skapa fria luftvigar.
Utifran ovan beskrivna synsitt och definition bor istillet rékdykargruppen benimnas som
en resurs och invindig slickning ar en #ppgift. Likasa skulle “att sikra olycksplatsen” och att
skapa fria luftvigar” vara uppgifter.

Det som sannolikt ocksa skiljer nagot i resonemanget hir gentemot hur férmaga och
resurser tidigare har anvints dr ordningen i tankekedjan, se figur 2. Vi menar att
utgangspunkten behover vara den effekt som ska astadkommas, steg 1. Direfter beh6ver
kommunen analysera och géra 6verviganden om, vilka uppgifter som behéver goras sa
denna effekt kan uppnas, steg 2. Som steg tre kommer sedan analysen och bedémningar
utifran vilka resurser som beh6vs for att genomféra dessa uppgifter. Det dr saledes inte
meningen att kommunen ska utga fran vilka resurser som finns, se vilka uppgifter som kan
goras och direfter sitta effekterna, det vill siga lisa tankekedjan pa andra hallet.
Utgangspunkten tas i effekterna och da med liv och hilsa, egendom och milj6 i fokus.



Uppgifter

Figur 2. Tankekedja angdende formaga: Effekt — uppgifter — resurser.

En hindelse kan vara mer eller mindre allvarlig. Hindelserna inom de olyckstyperna som
ska beskrivas dr inte exakt desamma. Det férekommer en variation inom olyckstypen, sisom
nidmns i allmdnna raden till 8 § i féreskrifterna. For olyckstypen trafikolycka kan hindelsen
exempelvis vara en singelolycka pa en mindre trafikerad vig (Iig pafrestning) eller en
seriekrock i dimma pé en hogt trafikerad motorvig (hog pafrestning). For olyckstypen brand
1 byggnad kan det vara en begrinsad brand i ett kok 1 en enfamiljsbostad (lag pafrestning)
eller en fullt utvecklad brand i ett vardboende dir inga patienter kan ta sig ut sjilva (h6g
pafrestning). Konsekvenserna paverkas av bade hindelsens allvarlighetsgrad och férmégan
till riddningsinsats.

Om allvarlighetsgraden pa hindelsen ir densamma men om férmagan till riddningsinsats
okas dr det rimligt att anta att konsekvenserna kommer minska, och tvirtom. Man kan
ocksa tinka sig att om hindelsens allvarlighetsgrad 6kar och férmagan till riddningsinsats ar
densamma (att riddningstjanstorganisationen kan genomféra samma uppgifter med samma
effekt) kommer konsekvenserna 6ka.

Motsvarande resonemang kan goras angaende tid tills att uppgifterna kan paboérjas. Effekten
pa hindelsens konsekvenser kommer att variera eftersom framkérningstiden ér olika.

For att fordjupa sig i detta synsitt av att beskriva férmaga se linkat Youtube-klipp,

”Férmdga och férméigebedémning”.6

Det finns siledes ett antal antaganden om férmagan och beroende pa antagandena kommer
beskrivningen av férmagan att variera. Det har i projektet 6vervagts om det skulle tas fram
scenarier som kommunerna skulle beskriva effekt, nyckeluppgifter, resurser och tid for, men
det bedomdes inte kunna goras pa ett sidant sitt att det hade varit relevant f6r samtliga
kommuner. Forskningen eller arbetet har inte kommit sa pass langt att dessa kan fastslds
gemensamt for samtliga kommuner, om sa ens dr mojligt. Det ges saledes en frihet for
kommunerna att inom givna ramar beskriva kommunens férmaga till riddningsinsats.
Kommunerna kan utifran regleringen, handboken och denna férdjupning fa stéd 1 hur
beskrivningarna kan géras utifran sina lokala férhallanden.

Foreskrifterna har byggts upp sa att beskrivningarna av férmagan till riddningsinsats dels
ska goras enligt 12 § utifran vissa olyckstypsgemensamma parametrar, dels enligt 13 § per
olyckstyp. I 12 § fangas sidana aspekter som ar likadana oavsett vilken olyckstyp som avses.
Det handlar om férutsittningar f6r férmagan sasom alarmering av
riddningstjinstresurserna och brandvattenférsorjning, men ocksa om vilka
riddningsresurser som finns att tillga, bade i egen organisation och i samverkan med andra.
Det ska ocksa framga hur ling tid det tar innan olika delar av kommunen kan nés av en
forsta kommunal riddningsresurs. Hir far lisaren en bild av “laguppstillningen” och
utgangspunkterna for hanteringen, oavsett olyckstyp. Denna del dr viktig da deti 3 kap 8 §

6 (Férmaga och formagebedémning, 2020b)


https://youtu.be/N9sPEK4Mf0g

LSO anges att kommunen ska ha en férmaga till varje typ av olycka som kan intraffa i
kommunen.

113 § ska istillet formagan vid varje foreskriven olyckstyp samt kommunens
kompletterande olyckstyper beskrivas, det vill siga vilka effekter som kan dstadkommas
genom riddningsinsatsen “ute”. Hir fingas tydligare resonemanget ovan om effekter,
uppgifter, resurser och variation 6ver tid per olyckstyp. Mer om detta foljer nedan.



3 Foérmaga till raddningsinsats
— overgripande beskrivning

3.1 Resurser och tid

I detta kapitel belyses frimst stod for resonemangen och beskrivningarna angiende den
overgripande beskrivningen och parametrarna resurser, tid och inledande begrinsade
atgirder.

112 § framgar att det ska beskrivas hur kommunen arbetar f6r att uppna de nationella och
lokala mélen. Beskrivningen ska bland annat innehalla resurser och tider till att insatser
péaborjas. Beskrivningen kan visualiseras i handlingsprogrammet med en kartbild 6ver
kommunens geografiska omrade och riddningsresursernas huvudsakliga placering, till
exempel brandstationer” med en tillhérande tabell om respektive brandstations storlek,
anspanningstid och specialresurser (inklusive kompetens). Likvil kan resurser som finns att
tillga genom samarbeten enligt 12 § punkt 2 visualiseras i en tillhérande tabell. Kommunen
har en frihet i utformningen av hur beskrivningarna gors, sa linge det gér att utldsa det som
avses 1 punktlistan 1 12 §.

Beskrivningen av de resurser, 1 form av personal och material som foljer av 12 § dr en
beskrivning av de resurser som beslutas av kommunen for att kunna astadkomma positiva
effekter inom de olika olyckstyperna. Mer om beskrivning av metoder kring personal och
material finns 1 denna férdjupning i kapitel 4.

Tidsfaktorn har en stor betydelse och om nagon kan begrinsa skadan innan en
riddningsresurs dr framme kan det positivt paverka skadeutfallet. Att 6verlata at annan att
vidta inledande begrinsade atgirder enligt punkt 6 kan beskrivas i 6vergripande ordalag,
med hanvisning till avtal i en bilaga till handlingsprogrammet.

Tid fran att larmet inkommer till att férsta riddningsresurs ér framme vid olycksplatsen
(inklusive larmhanteringen) enligt punkt 5 kan i handlingsprogrammet beskrivas med hjalp
av kartor som visar de tiderna.

En 6vergripande beskrivning av resurser enligt ovan ger en beskrivning av de resurser som
kan anvindas for att astadkomma en positiv effekt vid en riddningsinsats genom att bryta
skadeforloppet.

Det kan vara limpligt att kommunen pa ett 6vergripande sitt har en bild av hur denna totala
férmaga ser ut och vilka uppgifter och resurser den bygger pa, se figur 3 fér schematiskt
bild.

7 Har benamns stationerna s&, men andra namn sasom exempelvis raddningsstation kan férekomma.
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Figur 3. Schematisk bild av olika aktorers formaga att begransa konsekvenser utifran tidsaspekt.
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Ett sitt att skapa underlag till beskrivningarna utifran punkterna om resurser och tid ar att
analysera tidigare intriffade olyckor och tillbud med hjilp av kommunens insatsstatistik fran
hindelserapporter. Underlaget, sjdlva datan ifran hindelserapporterna, dr ofta positionerade
och resurser med tider dr kopplade till respektive riddningsinsats. Med utgangpunkt fran
hindelserapporterna och olycksundersékningar kan slutsatser dras kring hindelsens
konsekvenser, men uppgifter om riddat virde édr svarare att fa fram. Oftast saknas
information om vilka uppgifter och resurser som skapade den positiva effekten. Men datan
gar att anvanda till att géra enklare analyser och i vissa fall mer omfattande analyser, till
exempel med hjilp av geografiska informationssystem, GIS. Miangden data fran
riddningsinsatser kommer att skilja sig at fran kommun till kommun och fran hindelse till
hindelse. Oftast kan det ricka med data frin de senaste dren, men ibland kan det beh6vas
lingre tidsintervall for att ha tillrickligt underlag att analysera. Ibland beh6éver man ga till
nationella sammanstillningar, och dir finns bland annat MSB:s kunskapssammanstillning
med nationella beskrivningar® att tillga.

I kapitel 3.3 ges exempel for att analysera hur ofta en atgird vidtas innan
riddningstjdnstorganisationens ankomst. Kvaliteten pa data dr ocksa avgérande for
resultatet, se vidare nedan.

For vatje riddningsinsats dokumenteras olika tidpunkter. Overgripande dokumenteras
generellt sett foljande tider for varje olycka:

e Anrop inkom till SOS Alarm

e Anrop besvarades av SOS Alarm

e Tidpunkt da medlyssning pabdrjas hos kommunens riddningscentral (om siadan
finns).

e Dorlarm till riddningstjinstorganisationen

e Huvudlarm till riddningstjanstorganisationen

For varje resurs dokumenteras:

e Utlarmad resurs eller uppgift paborjad

8 MSB. 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats — Nationellt underlag fér kommunernas arbete med
framtagande av kommunala handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor. MSB1790 — juni 2021
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Pa vig, kvittens

Framme

Med hjilp av dessa tider gar det att gora olika skidrningar, summeringar och uppféljningar.

Fragestallningar som kan besvaras i arbetet dr exempelvis:

Hur ling tid tar det fran anrop inkom till SOS Alarm tills férsta fordon dr framme -
responstid?

Hur lang tid tar det fran anrop inkom till SOS Alarm till f6rlarm till
riddningstjinstorganisationen? Vilken 4r larmhanteringstiden till férlarm? Vad
innebir férlarm kontra huvudlarm?

Hur lang tid tar det fran anrop inkommer till SOS Alarm till huvudlarm till
riddningstjinstorganisationen - larmhanteringstid till huvudlarm?

Hur ling tid tar det frin fotlarm/huvudlarm till riddningstjinstorganisationen till
forsta resurs kvitterar att den édr pa vag - anspanningstid? Férekommer férlarm ska
den tidsuppgiften anvindas for att berikna anspinningstid. Ar det skillnad i
anspanningstid ndr férlarm anvinds som starttid jimfért ndr huvudlarm anvinds
som starttid?

Hur lang tid tar det fran att forsta resurs kvitterar att den ér pa vig till forsta resurs
rapporterar sig framme (kortiden)?

Samtliga dessa tider 4r det bra om kommunen har kunskap om, och det dr dven bra att ha

kunskap om det har intriffat forindringar 6ver tid. Vad beror i sa fall dessa férindringar pa?

Exempelvis kan det nir det giller kortid ha skett forindringar i vigarbeten som kan ha

paverkat kortiden. Det ér dven lampligt att veta hur skillnaderna varierar 6ver dygnet eller

periodvis over aret. Hur kommer det se ut framéver?

Nedan foljer exempel pa vad man kan fa fram genom att undersoka statistik for

genomforda riddningsinsatser angaende relationen resurser och tid.

Exempelvis beskrivningar av andelen. ..

brinder 1 byggnad som inom x minuter har riddningsresurser pa plats med
moijlighet till invindig livriddning.

brinder i byggnad med fem till dtta viningar som natts dr inom x minuter med
resurser som beh6vs for till livraddning och utrymning med hjilp av h6jdfordon.

brinder 1 industribyggnad som natts inom x minuter med resurser som behévs for
invindig livriddning med lingre intringningsvig dn 25 meter.

trafikolyckor som natts inom x minuter med resurser som behévs for losstagning av
fastklimd person.

trafikolyckor som natts inom x minuter med resurser som behovs for tung riddning
for avancerad losstagning av fastklimd person.

spartrafikolyckor som nitts inom x minuter med resurser som behévs till
arbetsjordning

drunkningsolycka som nitts inom x minuter med resurser som behévs till
ytlivriddning.



e olyckor med farligt imne som natts inom x minuter med resurser som behdvs for
livriddning med larmdrikt och engangsskydd.

e olyckor med farligt imne som natts inom x minuter med resurser som behovs till
milj6- och egendomsriddning med hjilp av kemskyddsdrikt.

Om man inte bara vill ha underlag f6r beskrivningar till handlingsprogrammen enligt ovan
utan dven vill analysera sin resursplacering infér framtiden och/eller séka forbittringar, kan
kommunen fraga sig om det pa kort eller lang sikt gar att forbittra dessa tider. Pa kort sikt
kan det vara att 6ka antalet foérlarm och pa ling sikt kan det vara stora férindringar som en
ytterligare brandstation eller flytt av befintlig brandstation.

Det gir vidare att analysera vissa resurstyper sirskilt. Varje resurs har en egen beteckning
och dessa beteckningar kan anvindas for att filtrera ut specialresursers tider i
insatsstatistiken. Ett exempel pa resurstyp att gora detta for dr ledningsresurser. Kan en
ledningsresurs fran annan kommun vara snabbare inom vissa omriaden i kommunen?

Dessa enklare analyser genomfors med férdel dven for olika geografiska omraden och per
olyckstyp. Det kan vara virt att fundera pa om exempelvis larmhanteringstiderna och
anspanningstiderna skiljer sig at mellan olika olyckstyper eller olika omraden och om det gar
att gora nagot at det.

Vid analyser av data ifran riddningsinsatser dr det ocksa bra att reflektera 6ver kvaliteten pa
de underlag som finns. Finns det ingen som kvalitetsgranskar hindelserapporterna inom
organisationen ir det troligt att det kan finnas en del brister. Hir kommer nagra av de
vanligaste bristerna som kan finnas.

e Forlanga tider. Statusuppdateringar for nir en resurs kvitterar att den dr pa vig
eller att den kvitterar sig framme dr manuella knapptryckningar. Det paverkar hela
responstiden, anspanningstiden och kértiden. Ibland justeras dessa tider manuellt
efterat och det kan se ut som att responstiden ar flera timmar. Foér att komma
tillritta med for langa tider kan det vara bittre att anvinda sig av berdkningar med
medianvirden i stillet f6r genomsnittsberakningar. Lampliga diskussionspunkter ér
dven att prata om nir en resurs kvitterar sig ute och nir den kvitterar sig framme.
Om en resurs kvitterar att den édr pa vig redan i vagnhallen och det dréjer ett tag
innan resursen kor ivig blir anspanningstiden kortare och kortiden lingre. Optimalt
ar att kvittera vid tidpunkten da resursen kor ivag.

¢ Tidpunkten for framkomst ir ocksa olika. Ar det tidpunkten da resursen stannar
och ldgger i parkeringsbromsen eller idr det tidpunkten da resursen ser elden vid till
exempel en skogsbrand? Dessa olika tidpunkter kan skilja flera minuter. Beroende
péa hur man gor i sin organisation kan det dirfoér vara limpligt att analysera
responstider och kortider for brander i skog eller mark separat. Samma resonemang
kan dven gilla vid drunkningsolyckor.

e For korta tider. Det kan dven finnas for korta tider, dvs O minuters responstid.
Forklaringarna till dessa ér olika.

e Avsaknad av tider. Om den som genomfor analysen inte dr uppmirksam pa att
vissa tider saknas kan dven det resultera 1 felaktiga resultat.

Nir det giller extremt ovanliga hindelser kan det saknas data rorande tidigare hindelser.
Detta innebir att man behover arbeta pa ett annat sitt jamfért med hindelser da stora
mingder insatsdata finns. Ett sitt dr att anvinda sig av expertbedémningar.



3.2 GIS-analyser

Med hjilp av underlag fran hindelserapporter och 6ppen data ifran Statistiska centralbyran,
SCB? samt GIS-programvaral® gir det att gora analyser av tider med flera olika aspekter.
Dessa analyser dr till for att 6ka kunskapen om resurser och tider inom sitt geografiska
omrade, och kan utgdra analyser for att sedan beskriva resurser och tider i
handlingsprogrammen enligt ovan. De kan ocksa vara underlag for placeringar av resurser
inf6r framtiden och/eller for forbattringar. MSB har tagit fram ett mindre nationellt GIS-
analysstod 1 ArcGIS StoryMaps som presenterar olyckor och tillbud samt responstid for
perioden 2018-2020.!" Denna analys motsvarar delar av det som visualiseras i kapitel 3.2.1-
3.2.4.

3.2.1 Analys - responstider och kortider

Minga kommuner har méjlighet att ta fram en kortidskarta Gver sitt geografiska omrade,
inklusive eller exklusive uppskattad anspidnningstid och larmhanteringstid. Den dr tillricklig
for en beskrivning av tider men troligen inte tillricklig f6r en vardering da den bygger pa
“teoretiska” tider och den sidger inget om hur manga olyckor som intriffar inom omradet.
Hur vil stimmer den 6verens med intriffade hindelser? Kommunen kan ocksa underséka
om det finns nigra omraden dir kortiden/responstiden ér sirskilt lang. En GIS-analys med
intriffade hindelser kan besvara dessa fragor.

Figur 4. Responstid median i Sverige per kvadratkilometer uppdelat i olika tidsintervall for ar 2018-
20109.
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9 (Statistik pa rutor, u.d.)

10 Kommunen har ofta licenser pa GIS-programvara men det finns &ven open source som QGIS. Just dessa analyser ar
gjorda i QGIS.

11 (MSB, 2021c)



3.2.2 Analys - befolkning och intraffade handelser

En GIS-bild med befolkningsdata per kvadratkilometer skulle kunna vara en del av
beskrivningen av kommunen enligt 5 § i foreskrifterna, eller underlaget for att se var
resurser kan behovas i framtiden. I kartbilden gar det att se var och hur utspritt
kommuninvanarna bor. Exempel pa GIS-bilder finns i figur 5. Bada dessa GIS-bilder ger en
bild av behov av férmaga till riddningsinsats och kan vara ett underlag f6r vidare férdjupad
analys. Forslag pa analyser enligt detta presenteras 1 foljande stycken.

Figur 5. Sverige indelat i en kvadratkilometer stora rutor. Den vanstra bilden visar population dar

rutorna &r olikfargade beroende pa antal personer som bor inom en ruta. Den hégra bilden visar antal
olyckor inom en ruta under perioden 2018-2019.
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3.2.3 Analys - responstid for olika andelar av befolkningen

Med hjilp av GIS-bild med befolkningsdata per kvadratkilometer och intriffade olyckor gar
det att gbra analyser pa hur stor andel av befolkningen, nir det har intriffat en olycka, som
nas inom ett visst tidsintervall. Genom att koppla ihop befolkningsdata och data pa
responstider i GIS gér det att fa fram en kumulativ férdelning enligt figur 6.

Figur 6. Kumulativ férdelning som beskriver hur lang
responstiden &r for olika andelar av befolkningen i Sverige,
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Den kumulativa fordelningen kan visualiseras 1 GIS enligt figur 7. Detta kan tjana som ett av
underlagen vid diskussion om responstid 6ver kommunens yta.

Figur 7. Den vanstra bilden visar km? med befolkning som ej natts inom 20 minuters responstid oavsett
hur m&nga som bor inom den rutan. Mittersta bilden visar befolkning 6ver 100 per km? som ej néatts
inom 20 minuter. Hogra, mittersta bilden visar en inzoomad kommundel med befolkning per km? och
den hégra nedersta bilden samma del med befolkning dér rdddningsresursens responstid &r langre én
20 minuter.
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3.24 Analys - responstid for olika andelar av intraffade
olyckor eller tillbud.

Figur 8. Kumulativ férdelning som beskriver hur l1ang Samma resonemang som ovan
responstiden &r for olika andelar av olyckor eller tillbud, &r gar att géra med intriffade
2018-2019. olyckor och tillbud. Den

kumulativa kurvan 1 figur 8
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virt att notera att grafen endast speglar verkligheten nir resurserna r just pa sin

utgangspunkt.

Den kumulativa fordelningen kan visualiseras 1 GIS enligt figur 9. Detta kan tjana som ett av
underlagen vid diskussion om responstid 6ver kommunens yta.

Figur 9. Den vanstra bilden visar olyckor och tillbud per km2. Den andra bilden fran vanster visar alla
olyckor eller tillbud som ej natts inom 20 minuters responstid oavsett hur manga olyckor eller tillbud
som intraffat inom den rutan. Den nast tredje bilden fran vanstervisar 2 eller fler olyckor eller tillbud per
km? som ej natts inom 20 minuter. Hogra, mittersta Gvre bilden visar en inzoomad kommundel med
olyckor eller tillbud per km? och den hégra nedersta bilden visar samma del med olyckor och tillbud dar
responstiden var langre &n 20 minuter.
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3.3 Inledande begrdnsade atgarder

LSO moijliggor for kommunen att Gverlata at annan att vidta inledande begrinsade atgirder
vid olyckor for att férkorta responstiden. Dessa édtgirder ska inte ersitta kommunens
férmiéga eller resurser. Enskilda och andra aktorer kan bidra till att snabbare paverka
hindelseforloppet till f6rman f6r den drabbade men har inte samma kompetens och
resurser som den kommunala riddningstjanstorganisationen. Att nyttja LSO:s mojlighet att
Overlata at ndgon annan att vidta inledande begrinsade atgirder kan vara extra viktigt i de
omraden inom kommunen dir kommunen sjalv har lingre tid tills man kan vara pa plats.
Var detta ir kan bli synligt vid analyser enligt tidigare kapitel i denna férdjupning. Nedan
foljer en sammanstillning av hur vanligt det hittills har varit med sadana atgirder. Sannolikt
kommer en 6kning av sddana atgirder ses nir det tydligt framgar i LSO att denna méjlighet
finns till f6rman f6r den drabbade.

En parameter som dokumenteras i hindelserapporten dr om nagon forsoker slicka en brand
och/eller forsoker begrinsa skador eller ridda minniskor pa annat sitt innan
riddningstjinstorganisationens ankomst. I Sverige skiljer sig detta 4t mellan olika
kommuner, se tabell 1. Det gar att se att i 50 av Sveriges 290 kommuner genomférdes
slackforsok vid brand 1 byggnad vid 9-30 % av brinderna och begrinsningsforsok vid
trafikolycka vid 7-30 % av olyckorna/tillbuden. Dessa 50 kommuner har da relativ lig andel
bade for slick- och begrinsningsférsok. Om detta beror pa att uppgifterna inte dr ifyllda i
hindelserapporten eller att ingen person har vidtagit nagon atgird gar inte att avgora. Det ar
dock nagot som respektive kommun kan arbeta vidare med nar det giller kvalitet av data.
Tabell 1. Antal kommuner och andel slackforsok vid brander i byggnad tillsammans med andel
begransningsférsok vid trafikolycka.

Intervall med andel
begransningsforsok

trafikolycka

Intervall med

andel slackforsok,

brand i byggnad 7-30 % 31-40%  41-50%  51-60 % 61-68 % Summa
9-30 % 50 20 2 0 0 72
31-40 % 44 33 12 1 0 90
41-50 % 28 42 24 3 1 98
51-60 % 3 7 7 0 26
61-68 % 0 2 1 0 4
Summa 125 104 48 12 1 290

Pa kommunniva gar det att analysera dessa parametrar for olika geografiska omraden. Ett
exempel dr att det 1 SCB 6ppna data finns demografiska statistikomriaden, DeSO'2, som kan
anvindas for denna analys. For Sverige kan det visualiseras enligt figur 10 per kommun.

12 (Oppna geodata for DeSO — Demografiska statistikomraden, u.d.)
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Figur 10. Andel slackforsok vid brand eller brandtillbud i byggnad och andel begrénsningsforsék vid

trafikolycka, 2018-2019.
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En faktor som paverkar detta resultat dr att om ett slickforsok lyckas kanske hindelsen inte

ens kommer till kommunens kinnedom. Det borde da dven innebira en minskning av
brand eller brandtillbud i byggnad i stort i riddningstjinstens statistik.
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4 Formaga till raddningsinsats
- beskrivning per olyckstyp

4.1 Effekter, uppgifter, resurser och variation

Kommunen ska foér varje olyckstyp beskriva sin férmaga till riddningsinsats utifrin
féormégedefinitionen som anges inledningsvis i 12 §. Det ska saledes goras utifrin vilka
effekter som dr mojliga att astadkomma. Kommunen kan dven vilja att sammanfattningsvis
beskriva vilka uppgifter som krivs for att uppna effekterna och vilka resurser som kréivs fér
uppgifterna. Uppgifterna syftar till att dels inledningsvis begrinsa skadeférloppet, dels
direfter bryta skadeférloppet helt. Kommunen ska dven beskriva hur férmagan varierar
inom kommunens geografiska omrade och 6ver tid. Nedan beskrivna analyser kan ses som
underlag till handlingsprogrammen.

Genom att analysera varje olyckstyp kan man komma fram till vilken effekt man vill/kan
astadkomma. Direfter behover man se 6ver vilka uppgifter som ir avgérande for att en
riddningsinsats ska lyckas och uppna dessa effekter. Det dr dessa uppgifter som avser med
uppgifter av sirskild vikt, se dven kapitel 2.3. Det finns i dagsliget inget standardiserat svar
pa vilken effekt som man kan astadkomma eller vilka uppgifter och resurser som ir av
sirskild vikt. Varje kommun har méjlighet att utifran sin verksamhet och analys beskriva
detta pa en 6vergripande niva som limpar sig f6r handlingsprogrammets format.

I de allminna riden anger MSB att kommunen som grund for handlingsprogrammet bor
identifiera vilka uppgifter som dr av sirskild vikt att genomféra, for att astadkomma
effekterna som anges i handlingsprogrammet. Aven resurser av sirskild vikt behéver
identifieras. De dokument som beskriver sadant arbete bor beréras 1 handlingsprogrammet.
Det innebir att dven om kommunen inte sammanfattar uppgifterna och resurserna i
handlingsprogrammet bér kommunen 4nda bedriva ett sidant arbete och beskriva det i
andra dokument.

Parametrarna som pa en overgripande niva, per olyckstyp, ska eller kan beskrivas 1
handlingsprogrammet enligt 13 § i foreskrifterna dr:

e Beskrivning av 6nskvirda effekter pa liv och hilsa, egendom och milj6 (ska)
e Uppgifter av sirskild vikt, (kan)
e Resurser av sirskild vikt (kan)

e Hur férmégan varierar 6ver geografiska omradet och hur den varierar 6ver tid (ska)

I kapitel 2.2 beskrevs att effekten kan definieras som “en férindring som intriffat som en
foljd av en vidtagen atgird och som annars inte skulle ha intriffat”, férenklat beskrivet som
skillnaden 1 resultat om nagon paverkat hindelseférloppet eller inte. For att ytterligare
forenkla kan vi till exempel titta pa en enskild hindelse. Vi behéver utga fran vad det dr som
vi vill uppnd. Milet/avsikten med riddningsinsatsen kan vara den effekt som vi 6nskar
astadkomma vid just det tillfillet. Om vi tittar pa det generiskt finns det flera dterkommande
”maél/avsikter” med riddningsinsatserna beroende pa olyckans karaktir. Dessa
dterkommande mal/avsikter kan anvindas som effekter per olyckstyp. Effekterna kan till
exempel beskrivas som att personer ska vara klara for transport till sjukhus inom en viss tid,
att skadeplatsen ir siker for riddningstjanstpersonal att vistas p4, att spridning av brand
hindras osv. Det giller att fanga det per olyckstyp som idr viktigt att kommunens
riddningstjinstorganisation gor for att gora skillnad vid riddningsinsatsen, for att na
effekten.
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Vi har 6vervigt om vi skulle uttrycka oss som att det &r MMI (mal med insatsen) eller AMI
(avsikt med insats) som ska anvindas. Dessa begrepp anvinds idag pé olika sitt av olika
kommuner och vi har dirfér valt att inte anvinda oss av dessa 1 denna f6rdjupning. Men
kommunerna kan troligen hitta stéd i eventuella ”generiska” AMI/MMI i detta atbete med
att formulera effekter.

Nyckeluppgifter dr de sirskilt viktiga uppgifter som ir avgérande for att riddningsinsatsen
ska lyckas uppna effekten som 6nskas. Det kan exempelvis vara losstagning av fastklimda
personer pa skadeplats eller inledande akuta omhindertagande atgirder. For att kunna
komma fram till nyckeluppgifter beh6éver man analysera vad som behéver ske pa en
skadeplats och vad som dir dr uppgifter som ir sirskilt viktiga. Exakt hur de ska utforas
eller vilka deluppgifter som behovs ska inte beskrivas i handlingsprogrammet, men kan vara
en del av underlaget och kanske dven utgéra linken till vad som sedan inkluderas i
ovningsplaner etcetera.

Om man exempelvis gor ett flédesschema 6ver vad som sker under en riddningsinsats kan
man rama in de uppgifter som maste utforas och identifiera vilka av dessa som ir avgorande
och som sirskilt behéver genomforas. Utifran detta kan vi analysera vilka uppgifter som ar
6nskvirda och prioriterat att genomféra och vad som behévs for att gora detta mojligt.

Som stéd for beskrivning av olika uppgifter pa skadeplats for att analysera och hitta
nyckeluppgifter kan uppgiftstyperna!3 i MSB:s tidigare verktyg for formagebeskrivning

anvandas.

Nir effekter och uppgifter ar identifierade behover en analys goras av vilka resurser som
behovs for att sikerstilla genomférandet av dem. De sirskilda resurser som behovs for att
utfoéra uppgifterna behover identifieras. De kan beskrivas sammanfattningsvis i
handlingsprogrammet om kommunen sa 6nskar, men behéver framga oavsett av det mer
detaljerade arbete som bor beskrivas i andra dokument som grund.

For att mota foreskrifternas krav pa beskrivning av variationen 6ver ytan och 6ver tid
behéver olika resurser som beh6évs per olyckstyp dnda hanteras. Variationen dr starkt
forknippad med grundplaceringen av de sirskilda resurserna som behévs for uppgifterna for
olyckstypen, eftersom tiden paverkar mojligheten att astadkomma effekt. Hir kan dock 1
beskrivningen enligt 13 § hinvisas tillbaka till den beskrivning av resurser som har gjorts
enligt 12 §.

For att beskriva olika méjligheter for riddningsresurserna att utféra nyckeluppgifter som ger
effekt kan man beskriva detta i text, men det kan dven beskrivas med hjilp av en tabell.
Nyckeluppgifterna skulle till exempel kunna delas in i olika ”nivaer” av komplexitet dir
olika riddningsresurser klarar olika nivaer vid samma olyckstyp. Tabellen kan da beskriva
vilka ’nivéaer” pa nyckeluppgifter som de olika riddningsresurserna kan genomfora, se
kapitel 4.3.1 Brand i byggnad samt handboken fér exempel. Kommunen behéver hitta den
“upplosningsgrad” och beskrivningsform som ir limplig utifran deras lokala forhallanden.

Tabell 2. Exempelskrivningar om effekter som ska uppnas i olika tatorter

Effekter som forvdntas uppnas
Smastad Lillsund Finbo YHerby Storskog
Nivé 4
Nivé 3
Nivé 2
Nivé 1

13 Finns tillgangliga pd MSB:s hemsida om handlingsprogram
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Tabell 3. Exempelskrivning om nivaer pa nyckeluppgifter

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4
Uppgift 1 Uppgift 1 Uppgift 1 Uppgift 1
Uppgift 2 Uppgift 2 Uppgift 2 Uppgift 2
Uppgift 3 Uppgift 3 Uppgift 3
Uppgift 4 Uppgift 4
Uppgift 5
Uppgift 6

4.2 Metoder

Det finns olika sitt att komma fram till de effekter som ska anges i handlingsprogrammet
och metoder att anvinda. Oavsett metod maste man ha i dtanke de nyckeluppgifter och
resurser som behovs for att kunna uppna 6nskad effekt. En metod som skulle kunna
appliceras for att arbeta med att ta fram effekter, nyckeluppgifter, nyckelresurser samt
utvirdera och forbittra arbetet 4r MSB:s si kallade “attastegsmodell” f6r insatsplanering!4.
Det arbete som ska goras som underlag till handlingsprogrammet nir det giller férmdga att
genomféra riddningsinsats dr en del av de olika stegen i dttastegsmodellen. Det ar
framforallt stegen i modellen som handlar om vad som ska astadkommas, det vill siga vilka
effekter som ska uppnis och det steg som handlar om hur det ska goras och av vem, det vill
siga nyckeluppgifter som ska utféras och resurser, som dr viktigt att beakta.

Kommunen behéver identifiera vilka uppgifter som vidtas pa skadeplatsen. Beroende pa de
personella (utifran exempelvis antal och kompetens) och materiella resurser som finns kan
olika uppgifter genomforas. Kommunen kan gora ett flode av de uppgifter som behover
genomféras nir for att fa de effekter som 6nskas utifran olika scenarier eller miljéer for
olyckstyperna.

Underlag kan vara erfarenheter fran tidigare, dokumenterade riddningsinsatser men
underlag kan ocksa fas genom att sitta samman erfaren personal fOr att ga igenom olyckstyp

for olyckstyp.

Ett annat relativt enkelt resonemang som kan anvindas som bas for att fanga effekter som
ska dstadkommas ir att stilla sig fraigan ”Vad hade hint om riddningstjansten inte dker pa
denna hindelse?”. Detta ir ett resonemang for att visa pa ytterligheterna — det ger en grov
uppskattning av férmagan (vilken effekt riddningstjansten astadkommer vid en insats).

4.3 Tilampningsexempel

I det f6ljande avsnittet ges exempel for ett antal olyckstyper. Kommunerna som nimns ar
inte samma kommun, utan olika skrivningar finns och olika exempel ges. Skrivningarna ar
tinkt som inspiration och har skapats for att belysa exempel pa skrivningar och ar inte
tinkta att vara fullstindiga. Exempel 1 f6r brand i byggnad innehaller utférligare
resonemang som stod, medan de 6vriga exemplen dr nagot mer kortfattade och fokuserar
pa exempelskrivningarna.

4.3.1 Brand i byggnad

Nedan foljer tva exempel f6r brand i byggnad dir exempel 1 innehéller utforligare
resonemang som stod.

For olyckstypen brand 1 byggnad ska dven férmagan till utrymning via fonster med hjilp av
kommunens stegutrustning beskrivas. Férmagan kan forutsittas i vissa fall enligt Boverkets

14 (Insatsplanering &ttastegsmodellen, MSB931, 2015)
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byggregler, och ske med bide birbar stegutrustning och héjdfordon. Detta beskrivs inte i
nedanstiende exempel f6r brand i byggnad, utan hinvisning sker till handboken f6r stod.

Exempel 1

Effekter
Detta exempel utgar fran underolyckstypen brand i bostad och fokuserar pa att astadkomma

effekt pa liv och hilsa genom att i det hir fallet ha férmagan att ridda liv genom att ta ut
personer ur bostaden till en siker plats och dven att slicka den brand som pagar. Hir kan
olika effekter sittas men kommunen behover forsoka striva efter att hitta ”generiska”
effekter for brand i byggnad och i detta fall brand i bostad. Vi viljer att i exemplet formulera
effekterna som att hotade liv har riddats och branden har slickts utan ytterligare f6ljdskador
for liv och hilsa, egendom och miljé. Exakt hur detta ska formuleras kan 6vervigas. Det
skulle ocksa kunna formuleras en effekt som handlar om att inledningsvis forst fa kontroll
over branden genom att begrinsa spridningen, innan den sedan slicks. Men f6r enkelhetens
skull har inte den inledande effekten inkluderats nedan.

Overviganden har gjorts om underolyckstyperna skulle lisas genom foreskrifter eller
allminna rad, och dven inledningsvis i arbetet om det skulle ges sirskilda scenarier att utga
fran f6r kommunerna. Dock har inte kunskapsliget och tiden medgett detta, se kommentar
dven i kapitel 2.3. Kommunen kan siledes vilja limpligt scenario/er och effekter utifrin
lokala férhallanden.

Uppgifter
I'13 § finns inget krav pa att redovisa uppgifter eller resurser men i de allméinna raden ges

moijligheten f6r de kommuner som 6nskar ett mer detaljerat handlingsprogram att fora in
dessa uppgifter. De nyckeluppgifter som anses vara av speciell vikt for att ha positiv effekt
pa skadeforloppet och astadkomma effekten enligt ovan ar flera, men har viljs uppgiften
invindig livriddning och invindig brandslickning som uppgifter for att helt bryta
skadeférloppet och uppna effekterna som 6nskas. Kommunen kan vilja fler nyckeluppgifter
som kan analyseras, till exempel inledande uppgifter eller uppgifter for olika typer av ”brand
1 byggnad”, till exempel av olika allvarlighetsgrad och 1 olika miljSer.

Resurser och variation
De materiella och personella resurser som dr av sirskild vikt for att kunna utféra
ovanstiende uppgifter anses 1 exemplet vara:

Tabell 4. Exempelskrivning for resurser

Materiella resurser Personella resurser
° X ° A
° Y . B
° Z [ C

De personella resurserna kan beskrivas utifran exempelvis antal och sirskild, relevant
kompetens som behovs for uppgiften. Detta beskriver kommunen pa det sitt som kidnns
limpligt men hir anvinder vi en tabell. Det gar ocksa att ligga till om det finns variation
over dygnets timmar eller period pé aret. Effekten paverkas av var i kommunen hindelsen
intriffar, det vill siga hur snabbt ritt riddningsresurs f6r uppgiften kan vara pa plats.
Kommunen kan géra den uppdelning som dr limplig f6r att askadliggora detta. Det kan
dven vara sa att hinsyn behover tas i beskrivningarna till att det pa olika tider pa dygnet eller
olika perioder pa aret finns tillgang till olika resurser i kommunens geografiska omrade.
Resurserna kan ha olika anspinningstider olika tider pa dygnet eller under olika sisonger.
Hir kan i beskrivningarna i handlingsprogrammet enligt 13 § hdnvisas tillbaka till
resursbeskrivningarna enligt 12 § om sd dr lampligt, for att undvika Gverlapp.
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Kommunen kan vilja att jobba med mer specifika tider eller féra mer kvalitativa
resonemang om hur férmagan, moéjligheten att astadkomma effekter, ser ut Gver
kommunens geografiska omride och 6ver tid. Tiderna enligt 12 § syftar till att visa nir olika
delar av kommunen kan nas men hir giller det alltsa nir ritt resurs f6r uppgiften kan vara
framme och pabdérja de nyckeluppgifter som identifierats.

I detta exempel viljer vi att uttrycka variationen Gver ytan nagot forenklat som tva
alternativ:

1. Brand i byggnad fér att 4stadkomma invindig livriddning och
brandslickning i titort — kort tid till relevant riddningsresurs
Olyckan intrdffar i huvndorten i kommunen dar det finns narbet till den riddningsresurs som
behdvs och som snabbt kan pabitja riddningsinsats genom att pabitja onskade uppgifter. 17
antar att tiden fran att larm inkommer till att uppgifterna i vart exempel kan pabirjas dr 10 -
15 minuter.

2. Brand i byggnad fér att astadkomma invindig livriddning utanfor titort —
lang tid till relevant riddningsresurs
Olyckan intréffar utanfor nagon av Rommunens titorter, dar det tar lingre tid tills att relevant
rédddningsresurs kan vara pa plats och pabirja uppgifterna. Hdr antar vi att tiden dr 20 - 60
ninuter.

Vi utgar hir ocksa fran att det inte férekommer nagon variation 6ver dygnets timmar eller
annat. Ar det stora skillnader beroende pa sisong eller tid pa dygnet ska det beskrivas pa
limpligt sitt.

I nedanstdende tabell sammanfattas analysens resultat utifran antagna (fiktiva) tider for att
askadligg6ra kommunens férmaga till riddningsinsats i form av att livriddning och

brandslickning kan paborjas.

Enligt 13 § ska kommunen beskriva effekterna som ska astadkommas per olyckstyp samt
variationen 6ver tid som minimum, men dven om si 6nskas en sammanfattning av uppgifter
och resurser som sarskilt behovs. For att beskriva variationen av effekterna kan kommunen
som minst beskriva nir uppgifterna kan paborjas, och om mojligt dven nir effekterna
forvintas uppnas. Det sistnimnda ir troligen ndgot svarare att bedoma.

Hir kan nimnas att dessa tider och denna beskrivna férmaga behover hinga samman med
de madl som kommunen sitter. I kapitlet Virdering har kanske kommunen bedémt att det
finns behov av att inom kommunen sirskilt beaktas de boende som har lingre insatstid ar
20 minuter till ordinarie placering av nirmaste riddningsresurs. Kommunen kan da ha valt
att inom dessa omraden stimulera ett arbete med forstirkt férmaga hos den enskilde.
Kommunen kan ocksa ha valt att h6ja den inledande effekten som kommunens
riddningstjinstorganisation kan ha genom sin riddningsinsats, genom att forstirka de
nirliggande riddningsresurserna med extra tekniska hjilpmedel som har hogre effekt for
slickning dn de 6vriga fordonsmonterade lagtryckssystemen. Pa det viset kan kommunen
bed6ma att det samlade skyddet dnda ir tillfredsstallande och likvirdigt.

Exempel 2

Inom en kommun finns ett antal byggnadstyper som ir vanligt férekommande att hantera.
Villa, ligenhet, industri, skola och vardanlidggning ir exempel pa olika typer av byggnader.
Vid dessa typer av byggnader kan man férvinta sig att riddningsinsatserna behéver
fokusera pd ndgra effekter som ska uppnis som exempelvis inledningsvis hindra spridning
av brand, ta ut personer som ér instingda i byggnad, slicka brand bade inom och utomhus
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och hindra miljéstérning av brandrok eller slickningsmateria. For att uppna dessa effekter
finns ett antal nyckeluppgifter som behover utforas.

Effekter
e Hotade liv riddas - alla personer ska vara utrymda ur byggnaden

e Brandspridning till omkringliggande byggnader dr férhindrad
e Branden dr slickt i startbyggnaden

e Miljoskadliga dmnen dr omhindertagna

Uppgifter

e Invindigt livriddande insats
e Vattenbegjutning av andra byggnader
e Utvindig brandslickning

e Uppsamling av slickvatten

Resurser

e Samtlig personal som ingir som forsta riddningsresurs ska ha kompetens att kunna
gora inledande slickinsats med hjilp av befintliga slicksystem pa fordon.

e Riddningsresurserna i Storstad, Lillsund och Finbo ska med egen personal kunna
genomféra en invindig livriddningsinsats med rokdykning. Styrkorna i Ytterby och
Storskog ska kunna genomféra invindig livriddning i samverkan med annan resurs.

e Samtlig personal ska ha utbildning och 6vning 1 att genomfora sikert
omhindertagande av slickvattnet

Variation

Kommunen kan sammanstilla effekter och uppgifter i en tabell som beskriver de
nyckeluppgifter som varje riddningsresurs bidrar med for att uppna effekterna. Om detien
annan tabell framgar vilka riddningsresurser som har kompetens att genomfora vilken niva
av uppgifter kan detta tillsammans beskriva den variation 6ver ytan som efterfragas.

Vi har i detta exempel inte gatt in pa nagon variation 6ver tid.

Tabell 5. Exempelskrivningar for nivaer pa uppgifter

Niva 1 Niva 2

Niva 3 Niva 4

Utvandig sléckning

Utvéndig sléckning

Utvandig sléckning

Utvandig sléckning

Skydda andra
byggnader frdn
brand genom
vattenbegjutning
mm,

Skydda andra
byggnader frén
brand genom
vattenbegjutning
mm,

Skydda andra
byggnader frdn
brand genom
vattenbegjutning
mm,

Skydda andra
byggnader frén
brand genom
vattenbegjutning
mm,

Livréddning via
bdarbara stegar

Livréddning via
bdarbara stegar

Livréddning via
barbara stegar

Invéndig livradddning
med rékdykarinsats

Invéndig livrédddning
med rékdykarinsats

Livréddning med
hojdfordon

Takarbete

4.3.2

Brand uvtomhus

Brand utomhus omfattar méanga olika typer av hindelser som exempelvis, bilbrand, brand i

container, gris- och skogsbrinder mm. Hir ges exempel utifran en skogsbrand vad det

giller effekt, uppgifter och resurser.
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Kommunen i virt exempel har stora omraden med skog som kan orsaka skogsbrinder med
bade kortvarigt férlopp men dven brinder som kan eskalera och bli av omfattande karaktir.

Effekter

e Brandens utbredning ska vara lokaliserad inom 2 timmar

e Branden ska vara begrinsad och under kontroll, och markigare informeras om
ansvaret for efterféljande dtgirder inom 20 timmar

Uppgifter
e Skapa korrekt och uppdaterad ligesbild och prognos kring storlek och intensitet av
branden
e Inringande av branden och inledande slickning

e Slickning sa att riddningstjinst kan avslutas

Resurser
e Samtliga styrkor har tillgang till fordon och motorsprutor for att kunna inleda
riddningsinsats for att férhindra skogbrandens spridning
e Styrkorna Storskog och Finbo har sirskild kompetens att med stéd av drénare
skapa en ligesbild av insatsstorleken.

e Riddningsbefal fran Storskog har sirskild utbildning och 6vning angaende
brandriskprognoser och skogbrand

e Riddningsvirnet i Storstad har sirskild utbildning och 6vning i skogsbrand

e [orstirkande styrkor frain grannkommunerna

43.3 Trafikolycka

Inom kommunen finns ett antal riksvagar ddr det har intriffat fler svara trafikolyckor an
jamfort med genomsnittet i Sverige. Inom kommunen har 55 personer omkommit de
senaste tio dren i vagmiljon. Flera av de svara trafikolyckorna med fastklimda har intriffat
dir insatstiden 6verstiger 10 minuter. Har ges exempel angdende effekter, uppgifter och
resurser.

Effekter

Effekter som ska uppnas vid exempelvis en trafikolycka mellan tva personbilar:

e Samtliga inblandade ska vara i sidkerhet eller avtransporterade mot sjukhus inom 40
minuter.

e Skadeplats ska vara sikrad mot brand i fordon

e Inga utslipp ska ha paverkat miljon

Uppgifter
e Sikring av skadeplats genom avspirrning och omedelbar slickning av brand som
uppstar.
e Akut omhindertagande av drabbade
e Losstagning av personer i fordon genom anvindande av bland annat klippverktyg

e Hantera utslidpp frin drivmedelstank och uppsamling av eventuellt slickvatten
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Resurser
e Samtlig personal som ingar i riddningsresurserna kan genomfdéra akut
omhindertagande, sikra skadeplats mot brand och genomféra losstagning

e Materiella och personella resurser i Hemstad och Franby for tung riddning och
omhindertagande av slidckvatten

4.3.4 Olycka med farliga amnen

Inom var exempelkommun finns tretton industrier och tre sjukvardsinrittningar som
hanterar farliga amnen. Dirtill kommer transportleder dar transporter sker i stor
utstrickning samt en kommunal hamn. Det finns inga rapporterade olyckor pa dessa
anligeningar de senaste fem aren men det finns ett antal dmnen pa anliggningen som vid
utslipp kan ge svara konsekvenser pa minniskor och i miljén. Inom var kommun finns
moéjlighet att hantera utslidpp av farliga amnen som kan orsaka mycket stor skada pa sirskilt
skyddsvird natur och firskvattenreservoarer. Hir ges exempel angdaende effekter, uppgifter
och resurser.

Effekter

Effekter som ska uppnas:

e Tarliga dmnen ska omhindertas och inte valla fortsatt skada.

e DPersonerna i fara for utslipp ska vara i sikerhet utan ytterligare skador

Uppgifter
e Identifiering av farligt imne
e Avspirrning av omrade i zoner
e Ombhindertagande av amnet genom titning av lickage pa ett sikert sitt

e Sanering av inblandade personer.

Resurser
e Personella och materiella resurser i Hemstad och Storstad for hantering av farliga
amnen.

e Samtlig riddningstjanstpersonal kan genomféra avsparrning och akut
omhindertagande av personer som drabbats av farliga amnen.

e Riddningsresurserna i Storstad och Lillsund kan genomfora sanering av personer
som blivit utsatta f6r farliga dmnen.
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5 Avslutande reflektion

Utifran demografi, geografi och kommunens beredskap och organisation av resurser gar det
att gora mer eller mindre avancerade analyser f6r att beskriva férmaga till riddningsinsats
per olyckstyp utifrin parametrarna ovan. Férmdgan, bide den nuvarande eller tidigare och
den 6nskade framtida, kan uttryckas pa flera olika sitt och bland annat med hjilp av statistik
fran riddningsinsatser. Tidigare kapitel syftar till att synligg6ra de olika delarna i begreppet
féorméga med fokus pa effekt, och pa att férklara och inspirera kommunerna i analysarbetet
pa lokal niva.

Kommunerna kan uttrycka sin férmdga med olika detaljeringsgrad. Sannolikt kommer en
praxis for beskrivning av f6rmaga att vixa fram utifran foreskrifter och stod pa sikt.
Exempelvis kommer sannolikt flertalet kommuner formulera sina nyckeluppgifter pa
liknande sitt, och exemelpelskrivningarna i denna f6érdjupning kan uppdateras med goda
exempel frin kommunerna. MSB planerar att fortsitta arbetet med att stodja inom omradet,
da formaga till raddningsinsats ar en viktig del inom skydd mot olyckor och kommunens
arbete for en effektivare kommunal riddningstjanst.
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