Myndigheten for
samhdillsskydd
och beredskap
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Det har kapitlet ger évergripande kunskap
om svensk sidkerhetspolitik. For mer fakta
och material samt uppgifter till eleverna,
besok webbplatsen www.sakerhetspolitik.se.
Sakerhetspolitik.se vinder sig i forsta
hand till gymnasieelever, men kan dven
anvindas i undervisningen pa hogstadiet.

Kunskapsmal
Efter att ha gitt igenom kapitlet bor eleverna:

e forstd begreppet sikerhetspolitik och
kunna ge exempel pd vilka omrdden det
kan inbegripa for Sveriges del,

e Lkéanna till ndgra aktuella hotbilder i Sverige
och vérlden samt kunna ge exempel pd
vilka konsekvenser de kan fa for samhéllet
och individen om hoten blir verkliga,

e kunna ge exempel pd internationella orga-
nisationer for fred, sikerhet och konflikt-
hantering som Sverige ingdr i,

e kunna forklara inneborden av krigets lagar/
folkritten i vipnade konflikter.

Lararhandledning

Sakerhetspolitik

Vad ar sakerhetspolitik? — diskutera i klassen

Terrorism, klimatférdndringar, konflikter
och krig, naturkatastrofer, karnkraftsolyckor,
internationell organiserad brottslighet och
finansiella kriser dr exempel pa hotbilder i var
omvarld.

Malen for svensk sdkerhetspolitik dr att
vi ska bevara fred och sjdlvstindighet for
vart land, bidra till stabilitet och sdkerhet i
vart ndromrade, samt stdrka internationell
fred och sdkerhet. Sverige deltar dven i olika
internationella samarbetsorgan med uppgift
att stdrka fred och sdkerhet pd olika sitt.

Forslag pa fragor att diskutera och arbeta med:
e Vad ir sdakerhetspolitik?

¢ Vilka hotbilder finns i vir omvérld?

¢ Vilka hotbilder finns mot Sverige?

e Hur paverkar olika hot den enskilda
individen/samhallet i stort?

e Hur paverkas Sverige av hindelser som
sker i vdr omvirld, exempelvis terrorism,
krig och naturkatastrofer? Finns det
héindelser som beror oss mer dn andra?

e P3vilket sitt ar Sverige med i ett europeiskt/
nordiskt samarbete for fred och sikerhet?

Internationella samarbetsorgan

— gruppuppgifter

Dela upp eleverna i grupper med uppgift att
ta reda pa fakta kring olika internationella
organisationer som arbetar inom det sidker-
hetspolitiska omradet. Ex. FN, EU, OSSE
(Organization for Security and Co-operation in
Europe) och Nato.
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Forslag pa frégestédllningar:

e Vad var orsaken till att organisationen
bildades?

¢ Vad dr organisationens frdmsta mél och
syfte?

® Vad ar Sveriges nuvarande instdllning till
organisationen?

Lat grupperna redovisa for varandra.
Fakta finns exempelvis pa:

www.sakerhetspolitik.se

www.nato.int

WWW.0SCe.oTrg

WWW.UN.OTrg
www.sfn.se (Svenska FN-forbundet)

www.eu-upplysningen.se
www.ui.se (Utrikespolitiska institutet)

Folkritt — diskutera i klassen

Forslag pa diskussionsfrigor:

e P4 vilket sitt pdverkas min och kvinnor
olika av krig och konflikter?

¢ Vad innebdr begreppet "folkratt”?

e Varfor finns det regler for hur krig ska
foras?

e Vad dr tilldtet/inte tilldtet i krig?

Terrorism — diskutera i klassen
Forslag pa diskussionsfragor:
e Hur kan man f6rstd begreppet terrorism?

e Varfor "blir” ndgon terrorist?

¢ Ge exempel pé terrorism/nagra storre
terrorattacker och diskutera motivet
bakom.

e Varfor ar det svart for ett samhalle att
skydda sig mot terrorism?

Terrorism — exempel pa terrorattacker

— diskussionsunderlag

Nedanstdende skildringar av verkliga han-
delser kan anvindas som utgangspunkt for
diskussioner kopplat till terrorism och dess
konsekvenser. Skildringarna finns d&ven som
elevmaterial (elevblad 1 och 2).

Lararhandledning

11 september-attackerna 2001
11 september-attackerna var en serie terrorist-
attacker utférda mot USA den 11 september
2001. Sammanlagt 19 personer med kopp-
lingar till terrornétverket al-Qaida och dess
grundare Usama bin Ladin 1dg bakom atten-
taten. Terroristerna kapade fyra amerikanska
passagerarflygplan; tvd av dem flogs in i World
Trade Centers tvillingtorn pa Manhattan i New
York, det tredje flogs in i det amerikanska
forsvarshogkvarteret Pentagon och det fjarde
kraschade pd ett filtet i Pennsylvania. Totalt
dodades cirka 3 000 ménniskor i attackerna.
11 september-attackerna ir den hittills
storsta terrorattacken mot ett vastland och ses
som en av de mest betydelsefulla hdndelserna
hittills under 2000-talet vad géller ekonomiska,
sociala, politiska, kulturella och militidra
konsekvenser for USA och for stora delar av
varlden.

Terroristaitackerna i Madrid 2004

I den spanska huvudstaden Madrid, intriaffade
den 11 mars 2004, det storsta terroristatten-
tatet i landets historia. Tio bomber exploderar
ombord pé fyra separata pendeltdg pd bara
ndgra minuter mitt under rusningstrafik.
Tagen transporterade tusentals arbetare och
studenter.

Madrids sjukhus aktiverade sina katastrof-
planer och tog emot 6ver 900 skadade under
loppet av ett par timmar. 191 personer dodades
och 1 500 skadades. Terrorattackerna hade
kopplingar till islamistiska extremister och
kanske dven till al-Qaida.

Bombddden i London 2005

Den 7 juli 2005 intriffade en serie bomb-
attentat mot Londons kollektivtrafik. Strax
fore klockan nio pd morgonen detonerade
sprangladdningar ombord pé tre tdg i Londons
tunnelbana och en halvtimme senare sprang-
des en dubbeldéckare i centrala London.
Attentaten intrdffade mitt under det padgdende
G8-motet i Gleneagles, Skottland, och ett dygn
efter det att London hade utsetts till viard for
de Olympiska sommarspelen 2012. Diden
anses vara en hamndaktion for den USA-ledda
ockupationen av Irak dir dven Storbritannien
deltog. 56 personer (inklusive de fyra sjilv-
mordsbombarna) dédades och omkring 700
skadades i attentaten.
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Sjdlvmordsbombaren i Stockholm 2010

Mitt under julhandeln i Stockholm i december,
forsokte en man utfoéra en serie bombattentat
ide centrala delarna av staden. Utrustad med
tekniskt avancerade bomber planerade han att
s1a till mot olika platser dir mycket folk fanns
irorelse. Lyckligtvis misslyckades attentaten
da den forsta bomben utlostes och fattade

eld i en bil och den andra spriangladdningen
exploderade i fortid och dédade gidrningsman-
nen mitt pd 6ppen gata. Inga andra méanniskor
skadades fysiskt. I ett brev anklagade mannen
Sverige for att bedriva en kampanj mot islam
och att Sverige diarfor skulle straffas.

Lararhandledning

Terrorddden i Norge 2011

Den 22 juli 2011 fick den norska polisen larm
om att en sprangladdning hade detonerat vid
regeringsbyggnaden i centrala Oslo. Nar
rdddningspersonal kom till platsen hade flera
manniskor dédats och manga fler skadats av
explosionen. Samtidigt pd 6n Utdya, 4 mil nord-
vast om Oslo, hade mer dn 600 ungdomar fran
Arbeiderpartiets Ungdomsforbund samlats.
Plotsligt steg en man iland pd 6n och borjade
skjuta vilt omkring sig. Mannen, Anders
BehringBreivik, dédar 69 personer pa Utdya,
de flesta mellan 16-18 &r gamla. Breivik for-
klarade i forhor att avsikten med attackerna
var att forhindra Arbeiderpartiets kommande
rekrytering och ddarmed sétta stopp for att
kulturmarxism och islamisering fick féste i
Norge och Visteuropa.
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Svensk sakerhetspolitik

Sdakerhetspolitik handlar om att skapa siaker-
het och skydda en stat och dess medborgare
mot olika hot. Inriktningen av sikerhets-
politiken férdndras i takt med att hotbilden
fordndras men pdverkas ocksd av en rad andra
faktorer. Globalisering och hindelser i omvérl-
den péverkar den svenska sdakerhetspolitiken
liksom i stor utstrackning medlemskapet i EU.
Dagens hot dr annorlunda och mer komplexa
an tidigare. Sveriges sdkerhetspolitik utgdr
frdn en bred syn pd sidkerhet. I det nya, vidgade
sidkerhetsbegreppet ingdr dven icke-militdra
hot, som organiserad internationell brottslig-
het, ekonomiska kriser och epidemier, liksom
individens rattigheter och sdkerhet.

Riksdagen har stdllt sig bakom foljande mal

for Sveriges sdkerhet:

e att viarna befolkningens liv och hilsa,

e att virna samhdllets funktionalitet,

e att virna var formdga att uppratthdlla vira
grundliggande virden som demokrati,
riattsdkerhet och ménskliga
fri- och rittigheter.

Faktafordjupning

Sakerhetspolitik,

hotbilder och
Internationellt
samarbete

Internationella samarbeten

Sverige och internationell samverkan

Den svenska sdkerhetspolitiska linjen innebar
att vi inte endast ska skydda oss sjdlva, utan
dven bidra till global och regional sikerhet
och utveckling, enligt bland annat princi-
perna i FN-stadgan och EU:s sdkerhetsstrategi.
Multilateralt samarbete anses vara avgorande
for hanteringen av de stora globala utmaning-
arna och Sverige ingar dirfor i en rad olika
sidkerhetspolitiska organisationer. De viktigaste
av dessa dr EU och FN. Sverige har dven ett
nira samarbete med forsvarsalliansen Nato
som sd kallat partnerland.

EU intar en sdrstdllning i svensk utrikes- och
sdkerhetspolitik och medlemskapet har inne-
burit en omfattande “europeisering” av Sveriges
sidkerhetspolitik. Genom att EU allt mer upp-
trader som en sidkerhetspolitisk aktor, kan
unionen som sddan verka for fred och sdker-
het i omvérlden. Pa sd sétt anses Sveriges och
Europas inflytande och mojlighet att pdverka
globalt 6ka.

Medlemskapet i EU innebér att medlems-
linder tar ett gemensamt ansvar for Europas
sidkerhet. Lissabonfoérdraget, EU:s nya fordrag,
godkéndes av den svenska riksdagen 2008.
Lissabonfordraget innehdller en solidaritets-
klausul som innebér att EU-landerna ska hjilpa
varandra vid exempelvis en terroristattack
eller naturkatastrof. Varje land avgor sjalv pd
vilket sitt det vill hjdlpa ett annat medlems-
land eller ta emot eventuell hjilp.
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Sverige dr for ett starkt FN-system. Genom
medlemskapet deltar Sverige i FN:s krishan-
tering, bland annat genom att delta i militdra
insatser som FN genomfor och genom bidrag
till det 1angsiktiga fredsarbetet.

Den svenska regeringen ser Nato som en
central aktor for europeisk sidkerhet och
internationell krishantering. Nato anses vara
den organisation som har den mest utvecklade
formdagan att genomfora kridvande militdra
insatser.

(Kdlla: regeringens proposition Ett anvdndbart
forsvar 2008/09:140, mars 2009)

Sdkerhetspolitiskt samarbete i Norden och
Ostersjoomradet

For Sverige ar sikerheten och samarbetet i
niaromradet — Ostersjdomradet — extra viktigt.
Med Ostersjoomridet menas hir Danmark,
Estland, Finland, Lettland, Litauen, Norge,
Polen, nordvéstra Ryssland och Tyskland.
Ibland rdknas daven andra linder och regioner
till virt ndromrade, till exempel Island,
Vitryssland, Ukraina och de 6vriga europeiska
delarna av Ryssland.

Sverige prioriterar det nordiska samarbetet.
Inte minst av historiska skl har Sverige ett
sarskilt nara sdkerhetspolitiskt samarbete med
Finland.

I dag har Sverige ocksa ett vil utvecklat
civilt och militart samarbete med de baltiska
staterna och har hjilpt landerna att bygga
upp sitt forsvar efter frigérelsen fran Sovjet-
unionen.

De nordiska linderna har sedan andra
varldskriget haft olika férhallanden till inter-
nationella organisationer. Danmark, Island
och Norge dr medlemmar i Nato. Danmark,
Finland och Sverige dr medlemmar i EU.

Finland och Sverige har under hela efter-
krigstiden betecknar sig som alliansfria, men
har samtidigt ndrmat sig Nato genom att ingd
partnerskapsavtal (PFF).

De nordiska utrikesministrarna enades 2011
om en solidaritetsforklaring pa det utrikes-
och sidkerhetspolitiska omrddet mellan de
nordiska linderna. Genom solidaritetsfor-
klaringen sdger de fem linderna att om ett
nordiskt land skulle drabbas av en kris eller
ett angrepp, s kommer ovriga linder att bistd
med de insatser som kravs.

Faktafordjupning

Norden dr av tradition aktiv i fredsbevaran-
de internationella operationer. Det senaste ge-
mensamma projektet dr insatsstyrkan Nordic
Battle Group som Finland, Sverige och Norge
har satt upp tillsammans med Estland och
Irland inom ramen for EU.

De nordiska linderna har ocksi antagit den
sd kallade Hagadeklarationen, som syftar till
att 6ka de nordiska lindernas samarbete for
att forebygga och hantera storre olyckor, na-
turkatastrofer och andra samhéllskriser.

(Kdlla: www.norden.org, www.msb.se)

Nordiska radet och Nordiska ministerridet
Efter andra vérldskriget arbetade politikerna
for ett starkare internationellt samarbete. Det
var under den perioden som FN bildades, Eu-
roparddet skapades och de forsta stegen togs
mot EU. Samtidigt fordes méinga diskussioner
om ett tidtare nordiskt samarbete. Nordiska
rddet (organ for samarbete mellan de nordiska
landernas parlament) grundades 1952 som ett
resultat av dessa anstriangningar.

Nordiska ministerrddet (organ for samarbete
mellan regeringarna i de nordiska linderna,
inkl. Firdarna, Groénland och Aland), som
inrdttades 1971, kan fatta bindande beslut for
landernas regeringar. Nordiska ministerradet
foljer upp Nordiska rddets rekommendationer.

Det mer dn halvsekelgamla samarbetet har
bland annat resulterat i en gemensam nordisk
arbetsmarknad, passunion och en rad gemen-
samma sociala bestimmelser. De nordiska

medborgarna har ocksd linge kunnat bositta
sig, studera och forska ¢verallt i Norden.

(Kdlla: www.norden.org)
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Hotbilder i Sverige och varlden

Dagens hot och risker kidnner inga nations-
granser. Terrorism, naturkatastrofer, vipnade
konflikter, klimatforandringar, brottslighet
och epidemier dr bara ndgra exempel pd hot
mot sambhadllets sdkerhet.

Forandringstakten i omvérlden gdr allt snab-
bare och konsekvenserna av olika hindelser dr
ofta svdra att forutse. Det gor det ocksa svart
att forutse olika hot och risker, vilket i sin
tur gor det besvarligt for en stat att bygga en
beredskap for att kunna hantera hoten om de
blir verkliga.

Vipnade konflikter, folkmord och militar-
kupper har minskat de senaste drtiondena.
Andelen ménniskor som arligen dor i vipnade
konflikter har ocksd minskat.

Den globala ldgkonjunkturen har dock
drabbat utvecklingslinderna hért, vilket kan
forvirra redan pagdende inomstatliga konflik-
ter, men ocksa skapa nya regionala och lokala
konflikter i virlden.

For Sveriges del finns det inte ndgot direkt
militdrt hot inom 6verskddlig tid, men efter-
som den sdkerhetspolitiska situationen kan
forandras snabbt och globala motséttningar,
regionala konflikter, internationell terrorism
och spridning av massforstorelsevapen med
mera kan skapa instabilitet dven i Sverige,
omprovas den militdra hotbilden kontinuerligt.

Terrorism

Terrorism kan beskrivas som en giarning som
allvarligt kan skada en stat eller en organisa-
tion om den syftar till att injaga allvarlig fruk-
tan hos en befolkning eller befolkningsgrupp,
tvingar offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation till en atgird eller destabiliserar
och forstor grundlaggande politiska, konstitu-
tionella, ekonomiska eller sociala strukturer.

Terrorismen brukar delas in i tre olika former:
e nationell terrorism,
e internationell terrorism,

e statsterrorism.

Nationell terrorism har ofta sitt ursprung i
ett verkligt eller upplevt politiskt eller socialt
missfoérhéllande i en stat. Vdldet utévas i
regel inom ett land och riktar sig mot statens

Faktafordjupning

foretradare och intressen. Den internationella
terrorismen har en liknande grund men riktar
sig mot mal utanfér hemlandets grinser,
exempelvis mot ambassader eller flygplatser.
Bédde den nationella och den internationella
terrorismen utévas som regel av fristdende
organisationer eller grupper. Statsterrorism
ddremot styrs frin eller har sitt ursprung i en
statsledning. Mal kan vara regimkritiker eller
andra som anses hota regimens makt.

Dagens terrorism dr i stor utstrackning
internationell. Det frimsta exemplet pa valds-
frimjande nétverk ar det islamistiska al-Qaida.

I Europa genomfors de allra flesta terrorat-
tentat av etno-nationalistiska och separatis-
tiska grupper, framst i Frankrike och Spanien.
Islamiskt motiverade aktorer anses dock
utgoéra det allvarligaste hotet mot bakgrund
av att de oftast strdvar efter att genomfora
attentat med ett stort antal dédsoffer.

Konsekvenserna av terrorattacker i samhaéllet
kan bli omfattande. Bide vad giller déda och
skadade manniskor, men dven konsekvenser
pd exempelvis den tekniska infrastrukturen,
som jarnvag och tunnelbana. Attacker kan
dven ge kdnnbara psykologiska effekter hos
befolkningen och paverka den forda politiken
iett land.

Den svenska sdkerhetspolisen bedémer
hotbilden nér det giller terrorhot mot Sverige.
Motivet bakom sdvil attentatet i Stockholm
2010 som vissa av de planer som har avslgjats
anses hinga samman med Sveriges medverkan
iinternationella militdra insatser utomlands,
offentliga stillningstaganden i frigor som ror
politik, religion eller utlindska féorhdllanden
eller enskilda personers agerande.

(Kdlla: Myndigheten for samhdllsskydd och bered-
skap, Sdkerhetspolisen, www.sapo.se, Totalforsvarets
forskningsinstitut, www.foi.se samt www.sakerhets-

politik.se)

Klimatforiandringar
Klimatférandringarna anses av de flesta siker-
hetsexperter utgora ett av de allvarligaste
hoten mot ménniskors sikerhet och grundlig-
gande levnadsvillkor. Globalt sett har det skett
en 6kning av antalet extrema vidderhdndelser.
En fordndrat klimat, virmebdljor, stormar,
skyfall och 6versvimning, har pa sina hill
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redan lett till kraftigt forandrade och for-
sdmrade livsvillkor fér miljontals minniskor.
Enligt FN dr en fjirdedel av all mark redan
ofruktbar pa grund av jorderosion, torka och
allvarliga forluster av den biologiska ming-
falden. Stora landomraden som drabbats av
jorderosion och ¢versvimningar har dvergetts

av befolkningar som inte lingre kan livnéira sig.

Att klimatfordndringarna kommer att fa
stora konsekvenser for varldens sdkerhets-
politik dr nog de flesta ense om. Méjligheten
att bedriva ett sikerhetspolitiskt arbete kom-
mer sannolikt att forsviras for manga stater.

Klimatférandringarna kan 6ka risken for
regionala konflikter och interna oroligheter i
de varst utsatta landerna och i omrdden som
redan nu dr oroliga och dir klimatet ytter-
ligare kan rubba balansen, som for landerna
pé Afrikas horn.

Okade spianningar kan ocksa bli foljden om
utvecklingslinderna inte tycker att de redan
utvecklade linderna tar sitt ansvar for att
minska utslippen av fossila brinslen.

Mellanstatliga konflikter pd grund av mins-
kad tillgdng pd livsnodvindiga resurser som
mat och vatten, men dven eftertraktade land-
omrdden med viktiga naturtillgdngar, beskrivs
som ett reellt hot. Men kan ocksé leda till ett
Okat samarbete fOr en rittvis fordelning.

Kampen om inflytande och utnyttjande av
energi- och naturresurser i Arktis kommer
sannolikt fa direkta dterverkningar pa Sverige
och svensk sikerhetspolitik.

(Kdlla: §Sdkerhetspolitik.se. Ytterligare fakta om
klimatfordndringarna finns i detta utbildnings-
material i avsnittet "Naturolyckor”

Globalisering och gransléshet
Globaliseringen kidnnetecknas av forandring,
dynamik, komplexitet och gransloshet, bade
avseende information, kapital, varor och
manniskor, men dven avseende grinsloshet
mellan linder.

Det innebdr bade mdjligheter och nya sirbar-
heter utifrin ett sikerhetsperspektiv. Tren-
derna bestdr framst i olika typer av forskjut-
ningar i internationella maktférhallanden,
framvixandet av nya stormakter, och en
omfoérdelning av vdlstind mellan stater, men

Faktafordjupning

ocksd i en 6kad risk for vipnade konflikter.

Nutida och framtida hot, risker och sirbar-
heter kommer att paverkas av den fortsatta
globaliseringen. Inte minst inom omrddena IT,
el och kommunikationer har globaliseringen
avsevirt dndrat forutsdttningarna for flertalet
linder i virlden.

Den 6kade anvandningen av till exempel
internet innebdr att globala hot som cyberat-
tacker, datavirus och terrorangrepp som sker
utanfor Sverige, kan bli lika markbara som ett
nationellt hot.

Nationalstaterna blir dessutom alltmer
sammankopplade i en midngd andra trans-
nationella och grianslésa nitverk som de
transeuropeiska niten for bland annat el, gas,
transporter och telekommunikationer. Ett
brott pd en elkabel i Tyskland kan fa konse-
kvenser for den svenska elférsorjningen.

(Kalla: Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap)

Cyberattacker

De som iscensitter cyberattacker eller
omfattande ndtangrepp kan gora det i syfte
att forstora, men ocksd for att komma 4t eller
manipulera information.

Motiven bakom cyberattacker kan vara miss-
noje, organiserad brottslighet, terrorism eller
andra politiskt motiverade angrepp. De kan
rikta sig mot en nation, en organisation eller
mot individer.

Det kan vara svdrt att veta varifrdn en
cyberattack kommer, dven om det pé senare ar
avslojats allt fler fall av riktade angrepp mot
informationssystem. Sverige har hittills inte
blivit drabbat av ndgra riktigt stora, samhalls-
overgripande IT-incidenter.

Déaremot forekommer det dock relativt
regelbundet mindre nitattacker och forsok
till attacker riktade mot svenska myndigheter
och offentliga organisationer. Ofta har dessa
karaktiren av missndjesyttringar.

Det finns dock exempel dir andra linder har
blivit utsatta for cyberattacker som kan ha en
sidkerhetspolitisk koppling. En sddan hindelse
ar de storskaliga nitverksattackerna mot
Estland i maj 2007 d& medier och myndigheter
fick sina webbtjidnster utslagna av ¢verbelast-
ningsattacker.
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Cyberattacker riktade mot styrningen av
till exempel kdrnkraftverk, flygledning eller
trafikstyrsystem skulle kunna fa mycket stora
konsekvenser. Risken for sddana angrepp 6kar
successivt i takt med att styrsystemen blir allt
mer beroende av internet.

Sdakerhetspolitiska organisationer

Att verka for avspanning, nedrustning, samarbete
och demokratisk utveckling ar en viktig del i
Sveriges sidkerhetspolitik. For att kunna gora
detta samarbetar Sverige med andra stater
inom flera internationella organisationer.
Exempelvis:

e Europeiska unionen (EU): Sverige blev medlem
1995. Medlemskapet bedéms vara av grund-
laggande betydelse for Sveriges sikerhets-
politik. Genom EU deltar Sverige fullt ut i
EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhets-
politik (GUSP). Den europeiska sidkerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP) dr en del av
GUSP. Syftet med ESFP ir att stirka unio-
nens formdaga att delta i det internationella
fredsframjande arbetet, bland annat genom
civila och militdra krishanteringsinsatser i
konfliktdrabbade omrdden utanfér EU.

EU har ingen egen armé utan unionens
militdra resurser utgors av bidrag fran
medlemslidnderna. Snabbinsatsstyrkorna,
Battle Groups, bemannas av ett enskilt
medlemsland eller flera linder i samverkan
och ska snabbt kunna séttas in var som
helst i virlden i samband med konflikter
och naturkatastrofer och méste ha kom-
petens for att kunna strida och férebygga
védld men ocksd stddja humanitéra insatser.
Sverige har hittills lett Nordic Battle Group
vid tva tillfdllen, senast 2011.

Faktafordjupning

North Atlantic Treaty Organisation (Nato); En
renodlad forsvarsallians. Sverige ir inte
medlem men deltar med militidra férband
under Natoflagg vid olika insatser i virden.

Partnerskap for fred (PFF); Ett praktiskt
samarbetsprogram mellan Nato och icke-
Natoldnder i Europa, Centralasien och
sodra Kaukasien. Syftet ir att 6ka formagan
att delta i internationella fredsframjande
insatser, forbittra riddningstjinsten,
effektivisera civilt forsvar och beredskaps-
planering m m. Sverige dr med i PFF.

Euroatlantiska Partnerskapsrddet (EAPR); Har
bildats for att ge PFF-samarbetet en politisk
ram. Det &r ett forum for konsultationer
mellan Nato- och partnerldnder.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa (OSSE); En regional samarbetsorga-
nisation i militdra och sidkerhetspolitiska
fragor. OSSE arbetar bl.a. med konflikthan-
tering och ménskliga rattigheter och ska
kunna genomfbra fredsbevarande operatio-
ner i Europa. Alla Europas stater samt USA,
Kanada och de forna Sovjetrepublikerna ar
representerade i OSSE, totalt 56 lander.

Forenta nationerna (EN); FN: s huvuduppgifter
ar att verka for fred och sdkerhet, att frimja
internationellt samarbete och ekonomisk
och social utveckling samt att skapa respekt
for de ménskliga rattigheterna. 192 linder
ar medlemmar och alla har en rost oavsett
hur minga invdnare som finns i respektive
land. EN har en central roll i den svenska
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Sverige
stodjer FN bade med resurser till de olika
FN-organen och genom att aktivt férséka
pdverka och 16sa konflikter.

FN ir den enda aktér som i enlighet med
folkritten har tilldtelse att anvinda militdra
medel for att verka for fred och sdkerhet i
varlden.
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Det svenska bistidndet
Sverige dr ett av de lander i viarlden som ger
mest bistdnd, rdknat i relation till var befolk-
ning. Huvudsyftet med bistdndet r att minska
fattigdomen. Minskad fattigdom leder till 6kad
sikerhet och trygghet for manniskor. Sida ar
den myndighet som ansvarar for det svenska
bistdndet. Sida organiserar svenska och interna-
tionella myndigheter, organisationer och foretag
som genomfor de svenska bistdndsinsatserna.
Sida prioriterar f6ljande omraden for sina
insatser for att minska fattigdomen i virlden:

¢ demokrati och minskliga réttigheter,
¢ milj6 och klimat,

¢ jamstdlldhet och kvinnors roll i
utvecklingen.

Sverige har sedan ndgra ar valt att prioritera
och koncentrera sitt bistand till firre sa kallade
samarbetslinder. Fran 125 till 33 bistandslinder.

Dagens och framtidens krig

1900-talet var ett grymt drhundrade d& mer
dn 180 miljoner ménniskor dog till f61jd av tva
forodande virldskrig. Atombomben anvindes
for forsta och hittills enda gdngen under andra
varldskriget.

Under kalla krigets kapprustning utveck-
lades vapen med en sd forddande verkan att
manniskan nu hade kapacitet att utplina allt
liv pa jorden. Detta medforde en insikt om att
krig inte kunde bedrivas och foras pd samma
sitt som tidigare; kostnaderna for kriget, det
vill sdga de forodande konsekvenserna, skulle
komma att 6verstiga de potentiella vinsterna.

Det ér inte de krigférande soldaterna som
utgor de flesta offren. Narmare nittio procent
av dem som doédas vid krig och konflikter ar
civila och ofta kvinnor och barn som systema-
tiskt dodas och valdtas som ett sitt att desta-
bilisera och underminera hela samhallen. I
vissa konflikter anvdnds barnsoldater.

I dag gar det att se en utveckling mot en
allt mer hogteknologisk krigforing. Mdlet
for USA:s forsvarsstrategi dr exempelvis inte
ldngre att kunna utkdmpa ldngdragna mark-
krig som de i Afghanistan och Irak. I stéllet
satsas resurser pd att bland annat utveckla
obemannade flygplan, Unmanned Aerial
Vehicle (UAV), eller dronare.

Faktafordjupning

Anvéandningen av dronare har skapat en
internationell diskussion om brott mot folk-
rdtten. Den kritiseras ocksd for att vara en ny
krigféring som riskerar att “sinka troskeln”
for ett land att starta krig: Dronare ir billigare
an stridsflyg och man behoéver inte skicka in
tusentals egna soldater for att slass.

(Kdlla: Sdkerhetspolitik.se, Svenska Dagbladet,
www.svd.se/nyheter/utrikes/dronare-allt-viktiga-
re-i-framtidens-krig 6782765.svd

Folkritt — vad ar ritt och fel i krig?

Folkritt ir det gemensamma begreppet for de
bestimmelser som reglerar relationer mellan
stater. Vanligen talar man om tv4 delar:
fredens folkritt och krigets folkritt.

Fredens folkritt innehdller bland annat FN:s
deklaration om de méanskliga riattigheterna.
Den handlar ocksd om bestimmelser for diplo-
matiska forbindelser och internationell handel.

Krigets folkrétt reglerar valdsanvindning i
internationella relationer, neutralitet och krig-
foring. FN-stadgan kréver att stater ska gora
allt som dr mojligt for att 16sa internationella
tvister pa fredlig vig. FN-stadgans artikel 51
ger dock enskilda lander ratt till sjalvférsvar.
Principen dr att férsvaret av landet ska vara
begransat till vad som dr nodvandigt och sté i
proportion till angreppets art och omfattning.

Reglerna har ett sikerhetspolitiskt syfte och
balanserar olika staters intressen i forhdllande
till varandra, men i 6vrigt har krigets lagar
ett humanitért syfte for att skydda enskilda
manniskor. Reglerna gar under samlings-
begreppet den internationella humanitéra
riatten i vipnade konflikter.

Anfallskrig ar forbjudna enligt FN:s stadga,
och krigets humanitéra lagar innebar inte ett
godkinnande av kriget som foreteelse, utan
reglerna ska ses som ett forsok att lindra
manskligt lidande i de krig som trots folk-
rattens valdsforbud stindigt forekommer.
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Allminna principer i krigets lagar

En huvudtanke i krigets lagar ar att civil-
befolkningen ska skyddas. Militdra attacker
far inte riktas mot civilbefolkningen och dess
egendom. Det innebdr forbud mot urskill-
ningslos krigféring, det vill sdga att vapen
eller stridsmetoder slar blint.

De stridande (kombattanterna) dtnjuter
ocksa ett folkrittsligt skydd. Vapen eller
stridsmetoder som forvarrar lidandena for
soldater som redan forsatts ur stridbart skick
ar forbjudna.

En annan central princip i folkrittens system
ar skyddet av krigsfangar. Den nu gillande
krigsfdngekonventionen innehdller detaljerade
regler om hur krigsfdngar ska behandlas.
Exempelvis ska de f3 tillrickliga matransoner,
ha tillgdng till sjukvard, registreras hos Inter-
nationella rodakorskommittén samt ha rétt
till brevkontakt med anhoériga.

Ytterligare en huvudprincip ar att sjuka och
sdrade ska fa bistdnd och vird oberoende av
nationalitet. Sjukvdrdspersonal ska respekteras
och skyddas. Detta skydd tillkommer ocksd
de soldater som har stridsuppgifter men dven
tjdnstgor som bitradande sjukvardare eller
bédrbarare. Skydd for sjukvardspersonal om-
fattar ocksd nationella rédakorsarbetare.

(Kdlla: Nationalencyklopedin)

Enligt FN:s stadgar madste viarldssamfundet
gripa in vid folkmord (=att helt eller delvis
forinta en nationell, etnisk, rasmassigt bestamd
eller religios grupp). FN:s sdakerhetsrdd avgor
om brott mot méanskliga riattigheter ska riaknas
som folkmord.

Faktafordjupning

Gillande konventioner
Haag-konventionerna och Genéve-
konventionerna brukar tillsammans kallas
Krigets lagar.

e Haag-konventionerna tar upp regler for
hur krig far foras och vilka vapen som ar
tilladtna respektive féorbjudna.

¢ Genéve-konventionerna handlar om skydd
av krigets offer samt hur sdrade soldater
och krigsfdngar ska behandlas.

Hur straffas krigsforbrytare?

Efter tva virldskrig, ett antal folkmord och
dtskilliga andra brott mot méanskligheten
invigdes i mars 2003 den Internationella brott-
maélsdomstolen (ICC) i nederlindska Haag. For
manga innebar invigningen den kanske storsta
héndelsen inom folkritten sedan FN-stadgan
kom till.

Syftet med Internationella brottsmals-
domstolen (ICC) dr att komplettera nationella
domstolar som inte vill eller formdr féorhindra
att individer som brutit mot internationella
lagar slipper straff. Den ska ocksd genom sin
blotta existens fungera avskrickande och
tvinga krigsherrar, politiker och generaler att
avstd fran otillditna former av krigforing.

Domstolen har radtt att dtala och déma
enskilda individer, inklusive stats- och regerings-
chefer, som har gjort sig skyldiga till folk-
mord, brott mot minskligheten och krigsfor-
brytelser. I framtiden vintas dven aggression
(brott mot freden) ingd i brottskatalogen. ICC
kan utdéma allt fran boéter till livstids fangelse,
men inte dodsstraff.

En del stater dr kritiska mot domstolen som
de menar kan hota lindernas suverdnitet och
anvandas i politiska syften. Nigra anser ocksa
att domstolens mandat &r for stort.

USA och Israel motsatter sig domstolen dér-
for att de inte vill att deras utsdnda soldater och
hjdlparbetare ska démas av en annan domstol
an det egna landets. Tre av sdkerhetsradets
fem medlemmar — USA, Ryssland och Kina
— har inte ratificerat Romstadgan som utgor
grunden for ICC:s uppdrag.
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Sakerhetspolitik
— elevblad 1

Med terrorism menas anviandning av vald,
hot eller tving for politiska syften. Oftast ar
det oskyldiga civila som drabbas. Terrorism
betraktas bland annat av FN som ett av de
allvarligaste hoten mot demokrati, manskliga
rattigheter och mot ekonomisk och social
utveckling. Eftersom terrorismen ar inter-
nationell, maste linder gd samman for att
bekdmpa den, exempelvis inom EU och FN.
Terrorism dr ingen modern foreteelse utan
har férekommit 1dngt innan terrorattackerna
mot World Trade Center i New York i septem-
ber 2001. Men just den hédndelsen fick stora
konsekvenser for den globala sidkerhetspoli-
tiska utvecklingen liksom fér bekimpningen
av terrorism. Efter terrorddden i USA har en

rad lagar stiftats for att bekdmpa terrorismen.

Vissa menar att lagstiftningen har blivit s
omfattande att den i sin tur hotar individens
rattigheter och integritet.

Terrormetoder anvinds bdde av exempelvis
nationalistiska och separatistiska grupper,
radikala islamister och av vit-maktrorelsen.
Statsterrorism utfors av en statsledning. Mal
for denna typ av terrorism kan vara regimkri-
tiker eller andra som anses hota regimen och
dess intressen.

Elevmaterial

Lis mer om terrorism, exempelvis pa:

www.sakerhetspolitik.se

www.sapo.se
www.forskning.se (skriv in sékordet terrorism)

www.regeringen.se (skriv in s6kordet terrorism)

Har foljer ndgra exempel pd intrédffade terror-
attacker i varlden sedan 2001. Arbeta tillsam-
mans med en kompis, 1ds igenom exemplen
och resonera sedan kring f6ljande fragor:

1. Varfor blir ndgon terrorist?

2. Kan det i ndgot sammanhang vara berit-
tigat att anvinda vald for att uppnd ett
politiskt syfte?

3. Kan det vara motiverat att individens frihet
begrinsas i jakten pd terrorister?

11 september-attackerna 2001
11 september-attackerna var en serie terrorist-
attacker utféorda mot USA den 11 septem-
ber 2001. Sammanlagt 19 personer med
kopplingar till natverket al-Qaida och dess
grundare Usama bin Ladin 14g bakom atten-
taten. Terroristerna kapade fyra amerikanska
passagerarflygplan; tvd av dem flogs in i World
Trade Centers tvillingtorn pd Manhattan i New
York, det tredje flogs in i det amerikanska
forsvarshogkvarteret Pentagon och det fjarde
kraschade pa ett filt i Pennsylvania. Totalt
doédades cirka 3 000 ménniskor i attackerna.
11 september-attackerna dr den hittills stérsta
terrorattacken mot ett vistland och ses som en
av de mest betydelsefulla hindelserna hittills
under 2000-talet vad det giller ekonomiska,
sociala, politiska, kulturella och militédra effekter
i USA och manga andra delar av vérlden.

Terroristaitackerna i Madrid 2004
I den spanska huvudstaden Madrid, den 11 mars
2004, intrdffade det storsta terroristattentatet
i landets historia. Tio bomber exploderar om-
bord pé fyra separata pendeltdg pd bara nigra
minuter mitt under rusningstid. Tdgen trans-
porterade tusentals arbetare och studenter.
Madrids sjukhus aktiverade sina katastrof-
planer och tog emot 6ver 900 skadade inom
loppet av ett par timmar. 191 personer dodades
och 1 500 skadades. Terrorattackerna hade
kopplingar till islamistiska extremister och
kanske dven till al-Qaida.
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Sakerhetspolitik
— elevblad 2

Bombddden i London 2005

Den 7 juli 2005 intrdffade en serie bombattentat
riktade mot Londons kollektivtrafik. Strax
fore klockan nio pd morgonen detonerade
flera springladdningar ombord pa tre tag i
Londons tunnelbana och en halvtimme senare
spriangdes en dubbeldéckare i centrala London.
Attentaten intrdffade mitt under det pigdende
G8-motet i Gleneagles, Skottland, och ett dygn
efter det att London hade utsetts till vard for
de Olympiska sommarspelen 2012. Ddden
anses vara en hamndaktion for den USA-ledda
ockupationen av Irak dér Storbritannien

dven ingick. 56 personer (inklusive de fyra
sjdlvmordsbombarna) dédades och omkring
700 skadades i attentaten.

Sjdlvmordsbombaren i Stockholm 2010

Mitt under julhandeln i Stockholm férsékte en
man utfora en serie bombattentat i de centrala
delarna av staden. Utrustad med tekniskt av-
ancerade bomber planerade han att sl till mot
flera punkter i staden dir mycket folk fanns
samlade. Lyckligtvis misslyckades attentaten da
den forsta bomben fattade eld i en bil och den
andra bomben exploderade i fortid och dédade
gdrningsmannen. I ett brev anklagade mannen
Sverige for att bedriva en kampanj mot islam
och att Sverige darfor skulle straffas.

Elevmaterial

Terrorddden i Norge 2011
Den 22 juli 2011 fick den norska polisen larm
om att en sprangladdning hade detonerat
vid regeringsbyggnaden i centrala Oslo. Nar
ridddningspersonal kom till platsen hade flera
manniskor omkommit och minga fler skadats
av explosionen.

Samtidigt pd 6n Utdya, 4 mil nordvast
om Oslo, hade mer dn 600 ungdomar fran
Arbeiderpartiets Ungdomsforbund samlats.
Plotsligt steg en man iland péd 6n och borjade
skjuta vilt omkring sig. Mannen, Anders
Behring Breivik, dodade 69 personer pa Utdya,
de flesta mellan 16-18 ir gamla. Breivik for-
klarade i forhor att avsikten med attackerna
var att strypa Arbeiderpartiets kommande
rekrytering och diarmed sitta stopp for att
kulturmarxism och islamisering fick fiste i
Norge och Visteuropa.
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