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Totalforsvaret utvecklas

Regeringen bedémer i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 att f6rsorjnings-
beredskapen sa lingt som mojligt ska kunna sikerstilla fléden 1 varukedjor
under fredstida kriser, h6jd beredskap och krig. Den svenska f6rsorjnings-
beredskapen bor utvecklas och niringslivet bor 1 6kad utstrickning involveras
for att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. Regeringen konstaterar
ocksa att det finns ett behov av att analysera frigor om ansvar och metoder
for att uppna forsorjningstrygehet.!

Flera utredningar som berdr utvecklingen av forsérjningsberedskapen
har genomforts eller pagir: utredningen ”Ansvar, ledning och samordning
inom civilt férsvar” med betinkandet ”Struktur f6r 6kad motstandskraft™?,
utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap och férmaga infér och
vid allvarliga hindelser i fredstid och ho6jd beredskap® samt utredningen om
ndringslivets roll i totalférsvaret®.’

Regeringen avser att tillsitta en utredning om vad en nationellt samordnad
forsorjningsberedskap bor omfatta och hur den bor organiseras och finansieras.®
Fragor om ansvar och metoder for att uppna forsérjningstrygghet, sisom
lagerhillning i statlig eller privat regi och tillverkningsberedskap, ir angeligna
och komplicerade frigor som behéver analyseras och utredas nirmare under
kommande 4r. Skdrningen mellan de foreslagna sektorsmyndigheternas ansvar
respektive linsstyrelsernas ansvar for f6rsorjningsfragor pa regional niva behover
ocksa tydliggoras.”

Totalférsvaret 2021-2025, Prop. 2020/21:30.
Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25).
Dir. 2018:770.

Naringslivets roll i totalférsvaret (SOU 2019:51).

Aven Upphandlingsmyndigheten har fatt i uppdrag att ge férstarkt stéd vid upphandling fér samhalls-
V|kt|g verksamhet. Vidare har Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska
anstalt i sina regleringsbrev for 2021 fatt i uppdrag att pabdrja I1ampliga atgarder for att inleda uppbyggnaden
av en livsmedelsberedskap, samt att skapa 6kade forutsattningar att sakerstalla flédet i livsmedelskedjan
vid en allvarlig bristsituation under svara fredstida férhallanden eller héjd beredskap och krig.

6. Totalforsvaret 2021-2025, Prop. 2020/21:30, s 130f.

7. Regeringen gav den 2 juli 2020 Totalférsvarets forskningsinstitut i uppdrag att analysera vissa 6ver-
gripande fragor avseende nationell férsorjningsberedskap. Analysen belyser vilka fragor som skulle kunna
hanteras av en central aktér med ett sammanhallet ansvar for forsérjningsfragor. Resultatet kan ses som
en forstudie och ett kunskapsunderlag till den aviserade utredningen. Ju2020/02565/SSK.

AL
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En strategi for forsorjningsberedskap

MSB konstaterar att det finns en forvintan och ett behov av att uppritthalla
n6dvindig forsérjning ocksa under perioden fram till att kommande utredningar
har presenterat sina resultat, och fram till att resultaten har omsatts i styrning
fran regeringen. Dirfor finns ett behov av samsyn kring hur f6rsorjnings-
beredskapen ska utvecklas under frimst 2021-2025, men ocksa med en langsiktig
malbild mot 2030. Detta behov har férankrats genom dialoger med myndigheter
och niringslivsrepresentanter.

Strategin for forsoérjningsberedskap har tagits fram fOr att beskriva en malbild
for arbetet och for att mota de 6kade kraven och forvintningarna pa forsérjnings-
beredskapen fran regering, myndigheter och 6vriga samhillet. Omradet dr
under utveckling och malet ir att strategin ska tydliggéra en 6nskad utveckling
av forsorjningsberedskapen. Darfér inkluderar den de Gvergripande insatserna
eller milstolparna som krivs for att na dit. Malsittningen 4r att strategin ska ge
vigledning till de aktérer som har ansvar inom krisberedskap och civilt férsvar.
I nista steg behovs dven tydliggéranden kring uppdrag och ansvar samt realistiska
férvintningar pa nir och vad som ska dstadkommas pa olika nivier.

Strategin ska ocksa fungera som ett underlag f6r kommunikation och utbildning,
samt kunna anvindas for att frimja ett strategiskt férhallningssitt och kunskaps-
uppbyggande inom omradet f6rsorjningsberedskap.

Ett pagdende arbete

Strategin tas fram 1 ett lige nir omradet forsorjningsberedskap dr under utveckling
och nir en nationell samordning for forsorjningsberedskapen ska utredas. Strategin
kommer dirfoér att uppdateras och revideras regelbundet utifran regeringens
styrning och resultatet av kommande utredningar.
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Vad ar forsorjningsberedskap och
vilka utmaningar star vi infor?

Forsorjningsberedskap ar formagan att i kris- och krigssituationer férse befolkningen
med de varor och tjinster som behovs for dess Gverlevnad. Det dr ocksa for-
magan att forse samhillsviktiga verksamheter, bade civila och militira, med de
varor och tjinster som behévs for deras funktionalitet.?

Arbetet med att skapa denna férmaga ska ses som en del av beredskaps-
utvecklingen, som i sin tur bland annat handlar om att minska sarbarheter i
viktiga samhaillsfunktioner och 6ka férmagan att hantera svara pafrestningar
1 fredstid, vid h6jd beredskap och vid krig. Beredskapsutvecklingen omfattar
dven omrdden som sidkerhetsskydd och informationssikerhet.

Férmagor, strukturer och resurser som kommer att krivas vid krigsfara och
krig dr under utveckling. De kommer att behova anpassas utifran de behov och
forutsittningar som finns i olika sektorer och inom landets olika geografiska
omraden. Varor och tjanster som dr nédvindiga for befolkningens 6verlevnad
och for att samhillet ska kunna fungera pa en grundliggande niva kommer att
behéva prioriteras. Pa grund av den knapphet i resurser som kommer att rada
under krigsférhallanden behover funktionskrav och generella prioriteringsgrunder
arbetas fram och faststillas pa nationell niva for olika verksamheter, utifran
béde civila och militira behow.

Erfarenheter fran hanteringen av spridningen av covid-19 visar pa narings-
livets férmaga att snabbt stilla om sin verksambhet till att producera kritiska
varor dar det rader brist. Det visar att Sverige ocksa har en stark och robust
industriell bas som ir viktig att ta med i det fortsatta arbetet med att hitta nya,
innovativa 16sningar for en stiarkt forsorjningsberedskap. Erfarenheterna visar
ocksé pa behovet av att veta vilka brister som kan uppsta men dven pa vikten
av att identifiera produktionsresurser och ravaror i planeringsarbetet. Aspekter
av upphandlingsjuridik och EU-rittsliga fragor har kommit i fokus och erfaren-
heterna visar att dessa maste hanteras 1 planeringsfasen innan en hindelse.
Hanteringen av covid-19 visar ocksa pa behovet av kunskapsutveckling genom
forskning och utvirdering inom forsorjningsomradet. Regeringen har tillsatt
en kommission for att utvirdera de atgirder som har vidtagits for att begrinsa
spridningen av covid-19. Kommissionen kommer i sin andra delredovisning
bland annat att redovisa atgirdernas konsekvenser for samhillsviktig verksamhet
och for det offentligas samarbete med naringslivet.’

Niringslivet, som kan avse savil ptivata som i vissa fall offentliga verksamheter!’,
har en avgorande betydelse for f6rsorjningsberedskapen inom alla sektorer
genom sina leveranser av varor, tjdnster och information. Samtidigt som en
alltmer informations- och kunskapsintensiv samt internationellt sammanfldatad
industri innebér nya méjligheter f6r 16nsam och héllbar produktion, innebir
den ocksa nya sarbarheter utifrin ett f6rsorjningsperspektiv — nagot som till
exempel inte omfattas av regeringens fokusomraden i dess nyindustrialiserings-

8. Definitionen utgar fran Totalférsvarets forskningsinstituts kunskapsdéversikt om beredskapslagring som
ett verktyg for 6kad forsérjningsberedskap i Sverige, FOI-R--4644--SE.

9. Dir. 2020:74.

10. Néringsliv ar en sammanfattande benamning pa de produktionsprocesser, oberoende av om de
ar privata eller offentliga, som genererar varor och tjénster for forsaljning pa en marknad.
NE, www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/naringsliv.
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strategi.!! Vidare dr Sverige beroende av import av olika ra- och insatsvaror (till
exempel kemikalier och metaller) till vér industri.

Samhaillsviktiga verksamheter, savil offentliga som privata, dr i hog grad
beroende av it-system for att kunna fungera. Att i 6kad omfattning kunna
lagra och bearbeta information skapar ocksa nya mojligheter for férsorjnings-
beredskapen. Virdefulla data om vilka varor och tjanster som finns, var de
finns geografiskt och hur férsorjningsbehov behéver tillgodoses kan tas fram
snabbt och med hog detaljeringsgrad pé ett sitt som var omdjligt f6r bara nagot
ar sedan. Samtidigt innebdr det att informationen i allt stérre utstrickning behover
kunna skyddas mot angrepp for att uppritthalla en hog nivd av cybersikerhet i
Sverige. Vil skyddade grunddata skapar forutsittningar for en effektiv f6rsérjnings-
beredskap. Systemen for elektroniska kommunikationer dimensioneras inte for
att hantera pafrestningar vid krig eller krigsfara, men har visat sig klara pafrest-
ningar i fredstid mycket val."?

Statens formaga att hjdlpa foretag att hantera risker for svara pafrestningar i
fredstid, h6jd beredskap och krig kommer att behéva stirkas. Foretag behéver i
6kad grad beakta antagonistiska hot 1 sina risk- och sarbarhetsanalyser och i sin
kontinuitetshantering, dven nir det inte rader h6jd beredskap. Exempel pa vad
som behéver beaktas dr sd kallade hybridhot, som till exempel 6kad cyberaktivism,
cyberangtepp eller sabotage, men ocksa situationer med hojd beredskap och krig."
Det ir risker som manga ganger Gverstiger privata foretags formaga att planera
och i synnerhet hantera. Riskerna kan ocksa omfatta tilltagande ekonomisk krig-
foring 1 form av till exempel handelshinder, handelsblockader, sanktioner, frysande

av tillgdngar och tving att underkasta sig andra linders exportregelverk.'

11. Den "fjarde industriella revolutionen”, en omfattande digitalisering och automatisering av industrin, som
pagar globalt kommer att paverka vad, hur och inte minst var féretag producerar sina varor och tjanster.

12. Arbetet inom ramen for Nationella telesamverkansgruppen bidrar till att stéarka detta arbete.
13. Néaringslivets roll inom totalférsvaret (SOU 2019:41).

14.Lag (1999:890) om foérsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m., 4 kap. 1 §. Staten far
meddela skadeforsakring pa transportomradet mot 1. krigsrisk och 2. risk att egendom laggs under
embargo, eller uppbringas, eller utsatts fér annan liknande atgard av frammande stat eller av den som
dar har tagit eller férséker ta makten.
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Eftersom privata aktorer bedriver en betydande del av vad som bedéms som
den samhillsviktiga verksamheten' beh6vs hinsyn till marknadernas forutsitt-
ningar. Upphandlingar och krav riktade mot foretag maste ta hinsyn till hur
kraven paverkar konkurrensen mellan féretag och utlindska aktorers intresse

1 att investera i denna typ av verksamheter. Krav och ersittningsnivier maste
anpassas foOr att stirka de verksamheter som uppritthaller totaltorsvaret. For
att utveckla totalforsvaret dr det viktigt att myndigheter utvecklar kravstillningar
1 ndra dialog med branschorganisationer och berorda foretag, samt klargor
finansiering (inklusive ersittningsnivéer till niringslivet).

Staten och naringslivet behover ocksa utveckla effektiva samverkansformer
och gemensamma ramverk for att skapa en bestiende férméga hos samhallet
att fungera 6ver hela hotskalan. Olika former av privat-offentlig samverkan'®
behéver byggas upp, tillsammans med ekonomiska styrmedel och reglering,
Detta for att tydliggora i det offentligas krav pa niringslivet och for att stirka
foretagens intresse att bidra till en god férsérjningsberedskap. Planeringsarbetet
bor dven ta vara pa lirdomar fran arbeten som gjorts i andra linder och organi-
sationer, som EU och Nato.

Internationella beroenden

Sverige dr i hog grad beroende av import och export. Storningar i forsérjnings-
och logistikfléden fran vara grannlinder och andra stater riskerar att paverka
Sveriges formaga att uppratthalla forsorjningen. Aspekten internationellt dgan-
deskap i koncerner och eventuella risker for svenska intressen dir en svensk
dgarandel dr 1 minoritet bor analyseras. Graden av sjalvforsorjning inom landet
behéver ocksé beaktas, samtidigt som det finns stora férdelar med att verka

for att den internationella koordineringen av forsorjningsberedskapen Gkar.
Det nordiska samarbetet bor utgéra kirnan varifran Sverige ocksa kan driva en
gemensam linje inom den Europeiska unionen och gentemot tredje land.

Malsattningen inom ramen for totalférsvaret

Enligt det riksdagsbeslut'” om totalférsvaret 2021-2025 som togs den 15 sep-
tember 2020 ska totalférsvaret utformas och dimensioneras for att kunna mota
ett vipnat angrepp mot Sverige, inklusive krigshandlingar pa svenskt territorium.
Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst tre
manader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges nit-
omrade som innebar allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet, samt krig
under en del av denna tid.

Malen for det civila forsvaret inkluderar bland annat att ha f6rmaéga att virna
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna och uppritt-
hélla en n6dvindig f6rsorjning. Civilt férsvar dr den civila verksamhet som
myndigheter, kommuner och regioner samt privatpersoner, féretag och det civila
samhallet med flera vidtar for att férbereda Sverige for krig. I fredstid utgors

15.Med samhallsviktig verksamhet menas verksamheter, tjanster eller infrastruktur som uppratthaller
eller sékerstaller samhallsfunktioner som ar nédvandiga fér samhallets grundldggande behov, varden
eller sékerhet.

16.Det ar aven viktigt att framja effektiv samverkan mellan féretag och mellan offentliga aktérer.
17.Riksdagsbeslut 2020/21:54.
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verksamheten av beredskapsplanering och férmagehdjande atgirder. Under
ho6jd beredskap och krig utgors verksamheten av de dtgarder som dr nodvindiga
for att uppritthalla malen f6r det civila forsvaret.

Regeringen bedémer enligt proposition 2020/21:30" att det ar sarskilt viktigt
att vidareutveckla och férdjupa arbetet med att stirka motstandskraften i de
viktigaste samhillsfunktionerna. Att sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna
inkluderar att uppritthalla en nédvindig forsérjning. Det innebdr som regel en
ligre ambitionsniva dn i ett fredstida normallige. For att sikerstilla att ambitions-
nivan for de viktigaste samhillsfunktionerna nationellt sitts pa en tillfredstillande
niva bor sirskilt fokus ligga pa sektorsévergripande samverkan, och da med
betoning pa beroenden mellan olika viktiga samhillsfunktioner. Arbetet har
paborjats men behover nu intensifieras ytterligare.

Den svenska férsorjningsberedskapen bor enligt proposition 2020/21:30"
utvecklas, och niringslivet bor i 6kad utstrackning involveras 1 arbetet med att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. Privata aktérer dger och ansvarar
1 stor utstrackning manga av de samhallsviktiga verksamheter som uppritthaller
och sikerstiller viktiga samhillsfunktioner som bland annat handlar om
produktion och transporter av nddvindiga varor och tjanster. Naringslivet ar
dirmed av central betydelse for totalférsvaret och f6r forsorjningsberedskapen,
och det privata niringslivet bor involveras mer i planeringsarbetet. Offentliga
aktorer bor, i nira dialog med privata aktérer, bedéma behovet av férberedelser
for att sakerstilla en rimlig beredskap. Ett exempel pa detta kan vara prioritering
och foérdelning av begrinsande resurser, samt andra nédvindiga atgirder som
att framstilla eller lagra produkter och materiel inom till exempel hilso- och
sjukvarden och i livsmedelskedjan. For att fa till stand ett langsiktigt hallbart
formagebyggande tillsammans med privata aktorer bor olika finansieringsformer
analyseras och utvecklas for att 6ka incitamenten att delta i totalférsvarsarbetet.
En viktig del i detta arbete bor vara att fortydliga 1 vilken man beredskapsgarantier
(och beredskapslan) kan bidra till att m6jliggora deltagande.

Onskad féormageutveckling
i samhallet 2021-2030

Som en del i arbetet med att ta fram strategin har MSB fort diskussioner med
myndigheter och branschorganisationer om samhillets dnskade férmage-
utveckling inom forsorjningsberedskap utifran de utmaningar, férvintningar
och mal som har uttryckts ovan. Det dr nddvindigt att f6rsérjningsberedskapen
utvecklas i nira samverkan mellan det offentliga och niringslivet.

18. Totalférsvaret 2021-2025, Prop. 2020/21:30, s. 89.
19.1bid, s. 130.
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Forsorjningsberedskap

Onskad férmdageutveckling i samverkan med ndringslivet

Offentliga aktérer har en
formaga att kunna tilldampa
existerande forfattningar
pa omradet

Saker kommunikation och
informationshantering med
naringslivet kan hanteras

Viktiga samhallsfunktioner
och verksamheter

ar identifierade och
forsorjningskrav
definierade

Losningar for
forsorjningsberedskap
identifieras lI6pande i
samverkan med féretag

Ramverk inklusive
principer for finansiering
av forsérjningsberedskapen
ar klargjorda

Offentliga aktorer och
foretag som bedriver
samhallsviktiga
verksamheter har
sakerstallt kontinuitet i
sina leveranser och har
krigsorganisation och
bemanning pa plats

Foretag som ar viktiga
for totalférsvaret ar

identifierade och
planlaggs enligt
modern process

Heltackande lagstiftning
for forsérjningsberedskap
tillampas

Beredskapshansyn tas i
samhallsplaneringen

Avtal och planer (for
leveranser under krig)

for samtliga féretag som
ar viktiga for totalférsvaret
finns pa plats i

tillrécklig omfattning

Forsorjningsberedskap, formdaga

2021

2025

2030
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Férmdagan byggs 2021-2025

Offentliga aktorer har en
formaga att kunna tillampa
existerande forfattningar
pa omradet

Det ir av grundliggande betydelse att staten utvecklar sin férmaga att tillimpa
redan existerande forfattningar med kopplingar till omradet f6rsorjningsberedskap.
En 6kad formaga att tillimpa befintliga lagar och férordningar skapar bittre
mojligheter att stirka forsorjningsberedskapen pa kort sikt.” Exempel pa for-
fattningar som utgdr stod dr forordningen om leverans av varor och tjdnster™,
forfogandelagen®, ransoneringslagen®, férordningen om beredskapsersittning,
beredskapslin och beredskapsgaranti** samt regelverket om forsikringar mot
krigsrisker™. Detta innebir att staten behéver genomfora forberedelser och plane-
ring fOr att tolka om eller hur dessa forfattningar ér tillimpbara pa dagens mark-
nader. Ett arbete behéver ocksa genomforas for att bedéma hur f6rs6rjnings-
beredskapen kan uppritthallas i férhallande till framfor allt EU:s regelverk, och
vilka undantag som kan beh6va beslutas. Naringslivet behéver involveras dven hir
for att battre forsta forutsittningarna for och konsekvenserna av dessa tolkningar.

Saker kommunikation och
informationshantering med
naringslivet kan hanteras

En forutsittning for ett férdjupat samarbete med ndringslivet dr att det ar
mojligt att uppritthalla siker kommunikation och informationshantering, Det
kriver en god informationssikerhet hos alla berérda myndigheter och féretag,
eftersom aktorer behéver kunna dela affirs- och sikerhetskinslig information
mellan varandra. En framgangsfaktor dr att myndigheterna, regionerna och
kommunerna har férmagan att hantera uppgifter fran naringslivet som om-
fattas av sekretess, och att niringslivet kinner fortroende f6r denna férmaga.
Samtidigt dr det ocksa nodvandigt att alla berérda kan hantera sikerhetskians-
lig information och att det finns kunskap om hur information kan delas. Det
finns bade riktlinjer och vigledningar® som stod for att bedéma vilken infor-
mation som kan och bor delas med niringslivsaktérer. Bedomningarna utgar

20.Befintlig forfattning bygger till stor del pa en verklighet som ser annorlunda ut idag. Till exempel fanns
det tidigare en storre andel féretag som var offentligt &gda och inte utsatta for konkurrens pa samma satt.

21.1992:390.
22.1978:262.
23.1978:268.
24.1982:517.

25.Lag (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. Via regelverket hjalper
staten naringslivet med att bland annat tydliggéra de villkor som galler utifran Krigsférsakringsnamndens
bestammelser och hur méjligheterna ser ut med att tdcka ekonomiska forluster pa grund av krigshandlingar,
inklusive ekonomisk krigféring, och dérmed minska risker for konkurser (som i sin tur medfor avbrott i
forsorjning av varor eller tjanster).

26.Vagledningar for hur man delar sakerhetsklassad info finns, men kanske inte just for vilket slags information.
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da fran faktorer som exempelvis i vilken grad aktérens verksamhet dr viktig
for totalforsvaret, aktérens behov av informationen for att kunna utfora sin
verksamhet, aktorens dgandeférhallanden samt aktorens kunskaper och 6vriga
forutsittningar for att hantera information pa ett sikert sitt.”” For kommunika-
tionen med féretag som dr viktiga for totalférsvaret krivs det utéver 6msesidig
informationssikerhet ocksa tekniska l6sningar for siker kommunikation, vilket
kan behover I6sas tidigt 1 planeringsprocessen.

Viktiga samhallsfunktioner
och verksamheter

ar identifierade och
forsorjningskrav
definierade

For att kunna uppritthalla det civila foérsvaret och en férsérjningsberedskap
maste samhaillsviktig verksamhet identifieras. Dirmed beh6ver en identifiering
av samhillsviktiga verksamheter genomféras, och dessutom behover f6rsorjnings-
krav definieras. Kraven behover dimensioneras utifran samhillets samlade behov
av varor och tjinster samt utifran analyser av vad som 4r sambhillets ligsta
acceptabla forsérjningsniva for olika varor och tjanster.

Kiriterier fOr att identifiera féretag som ar viktiga for totalférsvaret behover
arbetas fram. Det beh6vs ocksa en struktur som skapar nédvindiga incitament
for ndringslivet, belyser samhillsperspektivet och beskriver tydliga mal f6r vad
som ska uppnas. Vidare behovs ett system f6r hur uppfoljning ska ga till. Ett
sadant arbete beh6ver samordnas med arbetet for att identifiera samhallsviktig
verksamhet och med arbetet att definiera férsorjningskraven.

Losningar for
forsorjningsberedskap
identifieras I6pande i
samverkan med féretag

Losningar f6r forsorjningsberedskap identifieras I6pande i samverkan med féretag,
Det finns metoder f6r hur myndigheter i nira dialog med foretag genomf6r behovs-
analyser och analyserar brister i forsérjningen av kritiska varor och tjanster.”®
Niringslivets innovationskraft, initiativ och erfarenheter fran pandemin ska kunna
tas tillvara i syfte att identifiera 16sningar som stirker forsorjningsberedskapen.
Foretagen ska ha kunskap om de férmagekrav som stills pa deras verksambhet,
och om vilka planeringsmassiga och finansiella forutsittningar som giller under
svara pafrestningar i fredstid, vid h6jd beredskap och vid krig. Dialoger mellan
myndigheter och foretag ska ske systematiskt och utgora en del av myndigheternas
l6pande arbete med férsérjningsberedskap.

27.Medan féretagen tillsammans med Sakerhetspolisen tar fram vad som ar skyddsvart, utvecklar MSB
tillsammans med Forsvarets materielverk signalskydd som passar de civila behoven. Dessa godkanns
sedan av Férsvarsmakten innan anvandning.

28.Planering for forsorjning av varor och tjénster — En vagledning till myndigheter for hdjd beredskap och
krig, MSB1766 - maj 2021, www.msb.se/forsorjningsberedskap

Strategi for forsorjningsberedskap 13


https://www.msb.se/forsorjningsberedskap

Ramverk inklusive
principer for finansiering
av forsorjningsberedskapen
ar klargjorda

Ett ramverk, inklusive principer for finansiering av férsorjningsberedskapen,
behéver utvecklas och férankras hos niringsliv, myndigheter, regioner och
kommuner. Ramverket inkluderar uppdaterade lagar och férordningar, dimen-
sionerande scenarier®” och planeringsforutsittningar, forsotjningsanalyser samt
existerande och nya verktyg och arbetsmetoder. Exempel pa detta ir metoder
tor planering £6r leverans av varor och tjinster, kontinuitetshantering, personal-
forso6rjning och finansieringsprinciper, samt relevanta standarder pa omradet.
De begrepp som anvinds inom omradet behéver definieras och férankras. En
god forsorjningsberedskap kommer dven att kriva en formaga att makla, férdela
och prioritera resurser. Former £6r privat-offentlig samverkan bor utvecklas
och foérdjupas pa savil nationell som regional och lokal nivd, genom att aktivt
térankra ett ramverk hos niringslivet.

Kontrollstation: Kommande totalférsvarsovning

Mialet dr att den ovningsverksamhet som genomférs ska inkludera viktiga delar
av naringslivet, och att foretag som ar viktiga for totalférsvaret 6vas tillsammans
med myndigheter, regioner och kommuner. Syftet dr att vid kommande total-
forsvarsovning prova hur vil viktiga samhillsfunktioner uppritthalls och hur
samhallet prioriterar resurser under héjd beredskap. Mindre men anpassade
6vningar som involverar niringslivet bor ocksa utvecklas och genomféras
kontinuerligt for att utveckla och testa den gemensamma férmagan, samt f6r
att kunna dra lirdomar av erfarenheterna frin 6vningarna.

Férmagan utvecklas 2026-2030

Ramverket for forsorjningsberedskap utvecklas iterativt utifran erfarenheter
fran bland annat uppfoljning och 6vningsverksamhet.

Offentliga aktorer och
foéretag som bedriver
samhallsviktiga
verksamheter har
sakerstallt kontinuitet i
sina leveranser och har
krigsorganisation och
bemanning pa plats

Offentliga aktorer och foretag som bedriver samhillsviktig verksamhet har

29. Detta inkluderar stora olyckor och allvarliga naturhandelser. Om forsérjningsberedskapen ska vara
hallbar behéver kedjorna av tillverkning, lagerhallning, logistik etc. &ven géras utifran riskperspektiv som
omfattar stora olyckor och allvarliga naturhandelser. Detta finns belyst bland annat i FN:s Sendairamverk
kring katastrofriskreducering, och kopplar ocksa till hallbarhetsmalen i Agenda 2030.
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sikerstillt kontinuitet i sina leveranser™ och har krigsorganisation och bemanning
pa plats. Krigsorganisation sakerstiller personalberoendet f6r samhallsviktiga
verksamheter. Detta kriver samordning mellan offentliga aktorer. Med stéd
fran ramverket for forsorjningsberedskap ska sirskilt de foéretag som har identi-
fierats som sambhillsviktiga ta hansyn till f6rsérjningsfragor vid beslutsfattandet.
Det innebir att det ska finnas kompetens inom dessa fragor, och att fraigorna kan
hanteras 16pande som en integrerad del i féretagens ledningssystem. Staten (samt
regioner och kommuner) och féretagen ska kunna séka l6sningar som gynnar
bade samhillets forsorjningsberedskap och féretagens affiarsmissiga strategier.

Foretag som ar viktiga
for totalférsvaret ar
identifierade och
planlaggs enligt
modern process

Foretag som ar viktiga for totalférsvaret har identifierats och planliggs enligt
en modern process. Malet dr att myndigheter inom de olika sektorerna har en
fungerande dialog med niringslivet nir det giller omstillningsplanering av
samhillsviktiga verksamheter.

Att identifiera och sikert kunna lagra information som ir relevant for samhallets
forsorjningsberedskap blir viktigt. Hir kan system behéva byggas upp for att
med hjilp av modern teknik kunna analysera radata som ett stod for den fortsatta
planeringen av férsérjningsberedskapen. Systemet kan ocksa bidra till att snabbt
utarbeta bra beslutsunderlag om f6rsorjningsberedskapen behéver aktiveras.

Heltackande lagstiftning
for forsorjningsberedskap
tilampas

En heltickande lagstiftning for forsérjningsberedskap behéver finnas pa plats,
dar den sektorsspecifika lagstiftningen hinger ithop och dir brister 1 lagutrymmet
for att na de uppsatta malen for totalférsvaret har atgirdats.

Beredskapshansyn tas i
samhallsplaneringen

Beredskapshinsyn tas i samhallsplaneringen®. Milet ar att samhallsplaneringen
tar sikte pa framtiden och lyfter frigor om hur samhillen kan utformas och
organiseras for att mota behovet av en ekonomisk, social och ekologisk hallbar

30.Detta staller aven krav pa internationellt samarbete, samt kunskaper om vilka svenska varor och tjanster
som behdvs av andra lander. Den internationella dimensionen ar darfor viktig.

31.Samhallsplanering omfattar riktlinjer for att utveckla bebyggelse, service, kommunikationer, infrastruktur
och milj6. Samhallsplanering inbegriper stadsplanering och hur samhalisintressen ska utvecklas.
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utveckling samtidigt som totalférsvarets behov beaktas. Beredskapshinsyn i
samhallsplaneringen skapar forutsittningar for att forsorjningsberedskapsfragor
inkluderas i de avvigningar och prioriteringar som gérs mellan olika intressen.
Arbetet med att inf6rliva beredskapshinsyn 1 planeringen forvintas ta tid. Det
bér dirfor startas upp inom de kommande fyra aren for att det ska ga att inrikta
arbetet ytterligare under fasen 2026—-2030 genom att stirka, professionalisera
och strukturera planeringen.

Avtal och planer (for
leveranser under krig)

for samtliga foretag som
ar viktiga for totalférsvaret
finns pa plats i

tillrédcklig omfattning

Avtal och planer for samtliga foretag som ar viktiga for totalforsvaret finns
pa plats 1 tillricklig omfattning for att forse befolkningen respektive samhills-
viktiga verksamheter, bade civila och militira, med de varor och tjinster som
behévs. Det giller beredskapsplanering for féretag och avtal med de foretag
som ska genomfora kostnadskriavande forberedelser i fredstid. Detta kriver att
myndigheterna i ett tidigare skede har analyserat sina behov och gatt igenom
sina avtal fOr att géra dem mer robusta. Planerna dokumenteras, 6vas samt
revideras och utvecklas kontinuerligt Gver tid.

Beredskapsplaneringen ska inkludera de beredskapsatgirder som kravs, till
exempel genom avtal eller beredskapslagring, for att sikerstilla en nédvindig
torsorjning, Tillgangen till varor som ir viktiga for totalforsvaret ska utga fran
de behov som allméinheten, myndigheter, regioner och kommuner har 1 hindelse
av krig.”? Olika aspekter kommer ocksd att behéva beaktas nir man viljer olika
lagringslosningar, till exempel lokalisering av lagren (stora centrallager eller
mindre, lokala lager), dgarskap®, resurser och organisation™ samt hur logistik-
kedjan ut mot marknaden behéver byggas upp vid lageravtappning;

Planerna kan dven omfatta att myndigheter har gjort forberedelser for forfo-
gande. Enligt férfogandelag (1978:262) finns méjligheter for staten att férfoga
over naringslivets egendom. Det dr ocksa mojligt att dligga niringslivet att
uppritthalla en tillverkning, och i viss utstrickning dven att styra verksamheten.
For att forfogande ska vara en effektiv atgird kriavs att myndigheterna i stor
utstrickning har planerat och férberett detta, antingen genom beslut om uttag
av egendomen eller genom andra planeringsatgarder. Detta ir ett omfattande
arbete. Forfogande ir tillimpligt nir behoven 6verskrider den férméga som har
byggts upp inom férsorjningsberedskapen.

32.Till exempel har Folkhdlsomyndigheten idag lager av antivirala I1akemedel som kan tillgéngliggéras infér
en pandemi. De har ocksa avtal med tre lakemedelsforetag om s.k. sékerhetslager av antibiotika for bered-
skapsandamal. Lakemedlen ags av foretagen, men Folkhdlsomyndigheten har ratt att omedelbart kopa
och hamta hela eller delar av lagret. Vidare ar Sverige genom IEP-avtalet samt EU:s oljelagringsdirektiv
forbundet att lagerhalla oljeprodukter och raolja. (Naringslivets roll i totalférsvaret, SOU 2019:51.)

33. Statliga lager eller hybridlésningar dar till exempel fysisk hantering laggs ut pa en aktor i ordinarie
férsorjningskedja som har fler produkter i lager mot ersattning.

34.Organisation med fysiska lager och bemanning for att kdpa in, lagerhalla och ev. omsétta produkter
kraver resurser.
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Utifran givna mal samt planerings- och finansieringsutrymmet ar den verkliga
forsirjningsberedskapen i hela sambdillet dimensionerad pa en tillrickligt god niva™ for
svara pafrestningar i savil fredstid som under h6jd beredskap och krig. Invente-
ringar inom respektive sektor gors regelbundet och nédvindiga prioriteringar i
systemet kan genomféras utifran satta forsérjningsmal.

35. Enligt totalférsvarspropositionen (se aven utgangspunkterna i denna strategi) bor offentliga aktorer, i
nara dialog med privata aktérer, bedéma behovet av forberedelser for att sékerstélla en rimlig beredskap.

Strategi for forsorjningsberedskap 17



Myndigheten for
samhadllsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB1784 - juni 2021


http://msb.se
http://msb.se

	Totalförsvaret utvecklas
	En strategi för försörjningsberedskap
	Ett pågående arbete

	Vad är försörjningsberedskap och 
vilka utmaningar står vi inför?
	Internationella beroenden
	Målsättningen inom ramen för totalförsvaret
	Önskad förmågeutveckling 
i samhället 2021–2030
	Försörjningsberedskap
	Förmågan byggs 2021-2025
	Kontrollstation: Kommande totalförsvarsövning
	Förmågan utvecklas 2026-2030





