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Vad ar en verksamhet och vem ar verksamhetsutovare
enligt Sevesolagstiftningen

EU har utarbetat och antagit Sevesodirektivet for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Sverige har infért direktivet genom Sevesolagstiftningen.
Denna promemoria syftar till att tydligg6ra begreppet “verksamhet” enligt lagen
(1999:381) om atgirder for att férebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga

kemikalieolvckor (Sevesolagen). PM:en kommer inte att gd igenom verksamhetsbegreppet
enligt arbetsmilj6lagen (1977:1160) eller miljébalken (1998:808).

Verksamhet enligt Sevesolagen

Innebérden av begreppet verksamhet” enligt Sevesolagen 4r detsamma som det som
foljer av artikel 3 i Seveso II-direktivet. Enligt 2 § Sevesolagen definieras verksamhet
enligt f6ljande:

“hela det omrdde som star under en verksambetsutivares ledning eller kontroll eller flera
verksambetsutivares gemensamma ledning eller kontroll och ddr det finns farliga dmnen
vid en eller flera anliggningar, inbegripet sdvil det geografiska omradet som gemensamma
eller dértil] horande infrastrukitnrer eller aktiviteter.”

Avgérande vid bedémning dr om verksamheten star under en verksamhetsutévares
ledning eller kontroll eller flera verksamhetsutévares gemensamma ledning eller kontroll.
Detta maste bedémas frin fall till fall och till sist maste rittspraxis klargdra grinserna.

Vad sdger forarbetena?
Begreppet har diskuterats i férarbetena till Sevesolagen, bade i prop. 1998/99:64 (Seveso
11-propositionen) och i prop. 2014/15:60 (Seveso I1I-propositionen).

Av prop. 1998/99:64, s 37 framgir féljande:

"Begreppet verksambet i Seveso Il-direktivet bor anvéndas i lagen. (...)

Ett problen som sammanbinger med verksambetsbegreppet dr dock hur samlokaliserade
[foretag som ingdr i samma koncern skall behandlas. Pa denna punkt ger varken
konventionen eller direktivet nagon ledning. Utgangspunkten bor dock vara att det dr
den faktiska risken som skall vara vigledande for tillimpningen av reglerna. Risken
med en verksambet fordndras inte av att dess organisation forandras genom att t.ex.
avdelningar bolagiseras. Genom att dela upp en verksambet i flera dotterbolag skulle
emellertid de sdrskilda sakerbetsbestémmelserna i direktivet och konventionen kunna
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kringgds genom att méngderna farliga dmnen i de olika verksambeterna inte riknas
samman.

Denna olagenbet skulle dock knnna avhjilpas med ett tilldgg i definitionen av
verksambet genom att med verksambet avses dven det omride som sorterar under flera
verksambetsutivares gemensamma ledning. Dérmed skulle dven koncerner omfattas ay
verksambetsbegreppet. Ett fortydligande blir dirmed dven nodvandigt att gora avseende
begreppet verksambetsutivare. Med verksambet avses sjilyfallet inte ett foretags eller
koncerns hela versambet, som kan vara spridd pd mdnga olika platser och orter, utan
endast verksambeten pa en plats.

Av prop. 2014/15:60, sid 31 -32 framgar foljande:

Seveso I-utredningen bar foreslagit andringar i definitionerna av uttrycken verksambet
och verksambetsutivare utifran Seveso I1I-direktivet. Forslaget skiljer sig mot nuvarande
definition pa si sitt att en verksambet ska vara hela det omride som en eller flera
verksambetsutivare rader dver (fn. “star under en verksambetsutovares ledning eller
kontroll eller flera verksambetsutivares gemensamma ledning eller kontroll”) och dir det
finns farliga dmnen vid en eller flera anliggningar inklusive gemensamma eller dartill
horande infrastrukturer eller aktiviteter (f.n. “och dér det finns farliga dmmnen vid en eller
Sflera anldiggningar, inbegripet savdl det geografiska omridet som gemensamma eller déirtill
horande infrastrukturer eller aktiviteter”). Uttrycket verksambetsutivare definieras enligt
forslaget som varje [ysisk eller juridisk person som driver eller rider dver en verksambet
eller anldiggning eller varje person som pa annat sitt bar ritt att fatta avgorande
ekonomiska besint eller andra beslut om verksambetens eller anliggningens tekniska
drift. Om flera verksambeter med en gemensam dgare dr samlokaliserade, ska dessa
anses som en enda verksambet och den gemensamma dgaren som verksambetsutivare.

Firslagen bygger pa Seveso II-direktivet.

Regeringen konstaterar att den engelska sprakversionen i Seveso 11- och Seveso 111-
direktiven definierar nttrycket verksambet som “the whole area under the control of an
operator” respektive “the whole location under the control of an operator”. Det faktnm
att uttrycket “hela det omrade som sorterar under en verksambetsutovares ledning” i
Seveso 11 har ersatts med "hela det omride som en verksambetsutivare rader dver” i
dversattningen av Seveso 111-direktivet bor inte foranleda nagon dndring av nuvarande
definition av verksambet och verksambetsutivare i Sevesolagen. Ddiremot bor ett tilléigg i
Sevesolagen giras om att dven den som har ritt att fatta andra beslnt an avgorande
ekonomiska sdadana ska anses vara verksambetsutovare i lagens mening. Bade de
ekonomiska och de vriga aktuella besluten ska vara av avgorande karaktar. Det dr
alltsa inte den civilrattsliga konstruktionen i fraga om vem som dr verksambetsutivare
Som dr aygorande for vem som bar ansvaret ntan som tidigare kan elt samlat ansvar
utkrévas. 1 likhet med vad som giller i fraga om miljifarlig verksambet dr det den som
bar faktisk och rittslig mijlighet att ingripa i verksambeten som dr att anse som
verksambetsutivare.
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Flera féretag inom samma verksamhetsomrade eller inom samma koncern
Slutsatsen dr, enligt MSB, att verksamheter som finns i en koncern ska betraktas som en
verksamhet enligt Sevesolagen. Vid bedémningen ska beaktas hur ledningen eller
kontrollen av verksamheten ser ut. Om ett verksamhetsomride har en verksamhetsutévare
sd bor det betraktas som en verksamhet och dr det flera verksamhetsut&vare ska det
beaktas om de har en gemensam ledning eller stir under gemensam kontroll. Om det dr
fraga om flera verksamhetsutévare som leds eller kontrolleras gemensamt dr den konkreta
lokaliseringen och om verksamheterna har en logisk koppling till varandra avgorande vid
bedémningen av om de ska betraktas som en eller flera verksamheter enligt Sevesolagen.
Det gir inte att uttala sig generellt utan en bedémning maste goras fran fall till fall. Om
verksamheterna tillh6ér samma koncern maste det geografiska liget (ndrheten) och hur
olika delar av verksamheterna rent faktiskt hor ihop beaktas. Man boér dven ta hinsyn till
vilken péverkan delverksamheterna kan ha pd varandra utifrdn ett risk- och
sikerhetsperspektiv. Ett anrikningsverk med tillhérande klarningsmagasin bor t.ex.
betraktas som en verksamhet trots att avstaindet mellan verket och magasinet kan vara
relativt langt eftersom verksamheterna rent faktiskt dr ihopkopplade och en dtgird i den
ena verksamhetsdelen kan paverka den andra. Att det 16per en vig genom ett
verksamhetsomrade hindrar inte att tva delverksamheter betraktas som en verksamhet
enligt Sevesolagen eftersom avstindet mellan verksamhetsdelarna ér relativt kort

(vigbredden).

Ouvutsourcing

En Sevesoverksamhet kan besta av flera féretag med skilda dgarférhéllanden om de har en
logisk koppling till varandra, till exempel att ett féretag lagt 6ver delar av sin verksamhet
pé ett annat foretag, sa kallad outsourcing. Avgorande i friga om verksamhetsbegreppet i
Sevesolagstiftningen i det hér avseendet dr enligt MSB under vems ldning eller kontroll den
outsourcade verksamheten stir. Om verksamheten finns pé platsen for att det ursprungliga
foretaget ir lokaliserat dir och ger forutsittningarna f6r den process/atbete som det
andra foretaget ska utféra talar det f6r att den outsourcade verksamheten ska anses ingé i
den ursprungliga verksamheten i Sevesorittslig mening

En outsourcad cistern inom en Sevesoverksamhet som enbart betjinar
Sevesoverksamheten betraktas normalt som en del av Sevesoverksamheten om inget annat
talar f6r att lagringen star under nagon annans ledning och kontroll. Outsourcad
verksamhet som betjinar fler aktérer kan normalt inte betraktas som en del av
Sevesoverksamheten utan miéste betraktas som en sjilvstindig verksamhet.

Undantagna verksamheter

Verksamheter som omfattas av undantagen i 4 § Sevesolagen kan aldrig betraktas som en
del av Sevesoverksamheten utan dessa verksamheter faller utanfér Sevesolagstiftningen.
Diremot ska de beaktas vid den integrerade milj6- och sikerhetsprévningen enligt
miljébalken och oftast dd som féljdverksamhet av Sevesoverksamheten.
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Verksamhetsutovare enligt Sevesolagen

Verksamhetsutvare dr den som har ritt att fatta avgirande ekonomiska eller andra beslut om
verksamhetens eller anlidggningens zekniska drift (se definition i 2 § Sevesolagen'). Bide de
ckonomiska och de Gvriga aktuella besluten ska vara av avgérande karaktir fér risk- och

sidkerhetsfrigor vid verksamheten.

Det ér alltsa znte den civilrittsliga konstruktionen i fraiga om vem som ér verksamhetsutévare

som dr avgdrande for vem som bir ansvaret utan som tidigare kan ett samlat ansvar
utkrivas. I likhet med vad som giller i fraga om milj6farlig verksamhet 4r det den som har
faktisk och rittslig méjlighet att ingripa i verksamheten och den som kan fatta ekonomiska
beslut om sidkerhetshéjande atgirder som ir att anse som verksamhetsutvare enligt
Sevesolagstiftningen.

Om flera verksamheter med en gemensam édgare dr samlokaliserade, ska dessa anses som
en enda verksamhet och den gemensamma dgaren som verksamhetsutévare.

Sammanfattande slutsatser

I denna PM har redogjorts f6r verksamhetsbegreppet enligt Sevesolagstiftningen. Genom
att beakta de uttalanden som finns i svenska férarbeten och vad som anges i
Sevesodirektiven anser MSB att det stir klart att flera foretag i en och samma koncern kan
betraktas som ez verksambet enligt Sevesolagen férutsatt att ovan angivna hinsynstaganden
har gjorts. Detta far till effekt att sdkerhetsrapporten som ska tas fram ska omfatta hela
verksamheten och siledes samtliga delar inom det aktuella omradet oavsett om dessa utgdr
olika delar av en koncern. Mot denna bakgrund kan ett féretag som tillhér en koncern
behoéva beakta effekter fran ett annat féretag, som tillhér samma koncern, i den
integrerade miljé- och sidkerhetsprévningen eftersom dessa anses utgbra en verksambet enligt
Sevesolagen.

! Verksamhetsutovare definierades tidigare pa féljande sitt:

Varje fysisk eller juridisk person som driver eller innehar en verksamhet eller anliggning eller som pa annat sitt har ritt att fatta
avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anliggningens tekniska drift. Om flera verksamheter med en gemensam
dgare dr samlokaliserade, skall dessa anses som en enda verksamhet och den gemensamma dgaren som verksamhetsutévare.
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