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Konsekvensutredning vid regelgivning -
Foreskrifter och allmdanna rdd om kommunala
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor

Allmant

Beskrivning av problemet och vad som 6nskas uppnds

Riksdagen har beslutat om lagindringar i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) med syfte att stiarka savil den statliga styrningen av
kommunernas arbete med skydd mot olyckor som den kommunala styrningen
av arbetet. Det Overgripande syftet ar ett battre skydd mot olyckor i Sverige.
Handlingsprogrammen ar kommunernas styrdokument for raddningstjanst
och olycksférebyggande. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
ges i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) foreskriftsratt om
programmens innehéll och struktur. For lagtext, se bilaga.

Kommunerna kan vilja att ha ett program for forebyggande och ett for
raddningstjanst, alternativt 1igga samma dessa bada program till ett
gemensamt. De forandrade kraven i LSO pa handlingsprogram giller framst
programmet for raddningstjanst.

Forandringarna i lagen innebar bl.a. att kraven pd kommunernas
handlingsprogram fortydligas. Forarbetena anger att syftet med dndringarna ar
att handlingsprogrammen ska bli konkretare, halla hogre kvalitet och bli mer
jamforbara, sa att skyddet mot olyckor blir mer likvardigt 6ver landet. En
annan brist som lyfts upp i forarbetena till &ndringarna i LSO ar att den roda
trdden mellan kommunens lokala riskbild, mal och kommunens férméga till
skydd mot olyckor behover bli tydligare.

De nationella mélen for skydd mot olyckor som anges i lagen om skydd mot
olyckor syftar till att vara riktningsgivande och innehall och struktur behéver
darmed enligt forarbetena regleras pa en liagre forfattningsniva. MSB har
darfor bemyndigats att utfarda foreskrifter. Foreskrifterna bor enligt
forarbetena sikerstilla den roda traden, samt bidra till att gora programmen
mer enhetliga, konkretare och mer jamférbara. Enhetligheten och
jamforbarheten ska ocksd gora statens tillsyn underlittas. Aven kommunernas
samverkan med varandra forvintas underlittas.
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Beskrivning av alternativa losningar och vilka effekterna blir om
nagon reglering inte kommer till stdnd

MSB bedomer att alternativet att inte utfarda foreskrifter inte ar ett lampligt
alternativ. Regeringen har i forarbetena varit tydliga med att reglering av
innehall och struktur i kommunernas handlingsprogram bor ske pa en lagre
forfattningsniva an lag for att uppna syftet med lagstiftningen och komplettera
de nationella mél som finns i LSO. Riksdagen har genom sitt beslut om
andringar i LSO stillt sig bakom detta och regeringen har darefter kompletterat
med det formella bemyndigandet.

Det finns idag inga foreskrifter om kommunernas handlingsprogram och MSB
(eller ndgon annan myndighet) har inte heller utfardat allménna rad om
desamma. Alternativet att enbart ge ut allmidnna rad om
handlingsprogrammens innehall och struktur bedoms inte ge den styrning som
kravs. MSB har inte heller i sitt remissvar angdende regeringens forslag pa
utvecklad styrning inviant mot den da planerade foreskriftsratten.

Daremot har MSB valt, som st6d till kommunerna, att samtidigt utfarda
allménna rad till de nu remitterade foreskrifterna. MSB har valt att inte lata de
allménna raden ha en annan, bredare omfattning dn vad bemyndigandet om
foreskrifter galler.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har enligt 3 kap. 3 § FSO
bemyndigande att utfarda foreskrifter om kommunernas handlingsprogram
enligt 3 och 8 §§ LSO. Bemyndigandet avser handlingsprogrammens innehall
och struktur.

Vilka som berdrs av regleringen

Foreskrifterna handlar om kommunernas handlingsprogram for skydd mot
olyckor och det dr dirmed kommunerna som primart berors. Andra aktorer
som samarbetar med kommunerna kommer indirekt att beroras av
foreskrifterna.

MSB har olika roller utifran LSO, bl.a. tillsynsansvaret 6ver kommunerna. Det

innebar att MSB kommer att utdva tillsyn 6ver att foreskrifterna f6ljs. MSB ska
dven samordna kommunerna pa en nationell niva samt ge information och rad
till dem enligt LSO.

Lansstyrelsen ska enligt LSO pa begiran av MSB lamna uppgifter om lokala
och regionala forhéllanden till MSB..

Kommunen ska innan ett handlingsprogram antas eller det gors betydande
forandringar i ett handlingsprogram samréada med berérda myndigheter.
Berorda myndigheter kan vara olika statliga, centrala myndigheter savil som



lansstyrelsen. Ofta berors Kustbevakningen och Sjofartsverket, da
handlingsprogrammet for raiddningstjanst ska innehalla uppgifter om hamnar
och dess granser i vatten. Andra myndigheter som berors dr Polismyndigheten
med tanke pa deras ansvar for narliggande raddningstjanstverksamheter,
sasom fjallraddning.

Handlingsprogrammet ska dven kunna anvindas som information till
allmanheten om formagan till raiddningsinsats, vilket innebar att foreskrifterna
aven indirekt paverkar kommunikationen med allménheten.

Enligt propositionen till andringarna i LSO berors alla i ndgon méan av
forslagen, eftersom skydd mot olyckor ar en grundliaggande samhillsservice.
Regeringen namner dock att de som framst berors 4r kommunerna,
lansstyrelserna, MSB och de som samarbetar med kommunal riddningstjanst.

Foretag

(X) Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av punkterna
detta avsnitt.

( ) Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i detta
avsnitt .

Kommuner och regioner

() Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller regioner.

(X)) Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller regioner.

Effekter for kommuner och regioner

Enligt propositionen om en effektivare kommunal raddningstjanst kan
kommunerna fa engangskostnader relaterade till utarbetande av olika
styrdokument for verksamheterna, kunskapsspridning och
kompetensutveckling.? Det sker inte nagon kompensation med anledning av
detta. Kommunen har sedan tidigare i ansvar att ha dessa handlingsprogram
och kraven pa innehall och struktur bor inte medfora nagra storre kostnader.

Regeringen bedomer vidare att andringarna om kommunala handlingsprogram
medfor en inskrankning i det kommunala sjalvstyret, men att dndringarna inte
gar utover vad som ar nodvandigt for att uppfylla de andamal som har legat till

1 Prop. 2019/20:176, s. 69
2 Prop. 2019/20:176, s. 71



grund for andringarna. Ingripandet i kommunernas sjdlvbestimmande anses
vara mindre, eftersom beslutanderitten fortfarande ligger kvar hos
kommunen. Kommunerna har vidare 6verlag varit positiva till andringarna.
Regeringens bedomning ar att ingripandet ar motiverat, och att indamalet inte
kan nés pa annat sitt, vilket gor andringarna godtagbara utifran
proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.3

Konsekvenser och overvagda
regleringsalternativ

Nedan foljer 6verviaganden per kapitel i foreskrifterna. Foreskrifterna ar
uppbyggda sa att kapitlen i mojligaste man har f6ljt den struktur som
foreskrivs for de kommunala handlingsprogrammen.

Inledande bestammelse

Har anges att foreskrifterna géller innehall och struktur avseende kommunala
handlingsprogram, lagrum for dessa program samt var bemyndigandet att
utfarda foreskrifterna finns. Detta inkluderas for att tydliggora att det enbart ar
innehall och struktur som foreskrifterna giller. Det har under arbetets gang
uppfattats finnas en forviantan att foreskrifterna kommer att styra mer av
kommunernas arbete med skydd mot olyckor dn innehall och struktur i
handlingsprogrammen, t.ex. krav pd metoder for riskanalys, dokumentation i
ovrigt och bemanning i riddningstjanstorganisationen. Det ingar inte i
bemyndigandet och sé inte heller i foreskrifterna.

En annan forvintan ar att det i handlingsprogrammets innehall ska inkluderas
annat skydd dn det mot olyckor som kan foranleda raddningsinsatser. Mer om
detta under nasta kapitel.

Handlingsprogrammets struktur

En del av foreskriftsratten dr att ange vilken struktur handlingsprogrammen
ska ha. Strukturen anges i 2 § men aterfinns i bilaga. Bilagan ar saledes
styrande. Eftersom kommunen kan vilja att ha ett eller tva program finns i
bilagan strukturer for de olika fallen.

Kommunen ska inte bryta mot foreskrifterna genom att avvika fran strukturen
genom att inkludera ytterligare kapitel i strukturen, men kan, vilket angesi2 §,
bilagga sddana fore eller efter foreskriven struktur.

Det fortydligas dven att handlingsprogrammen ska omfatta de olyckor som kan
leda till riddningsinsats. MSB ser positivt pa att kommunen arbetar med skydd
mot olyckor i ett brett perspektiv, men lagkravet pa handlingsprogram striacker
sig enligt 3 kap. 3 och 8 § § lagen om skydd mot olyckor inte lingre an till

3 Prop. 2019/20:176, s. 71



olyckor som kan leda till raddningsinsats, vilket innebar att bemyndigandet och
diarmed foreskrifterna om innehall och struktur inte heller inkluderar andra
olyckor. Om kommunen har sddana beskrivningar ska de enligt resonemanget
ovan bilaggas fore eller efter foreskriven struktur.

Det anges dven att handlingsprogrammet ska omfatta riddningsinsatser i
fredstid och under h6jd beredskap. Det innebar att det under efterfoljande
kapitel ska inga forhallanden under bade fredstid och ho6jd beredskap. I
beskrivningen av risker ska darfor dven risker under h6jd beredskap beskrivas
och i kapitlet om formaga till riddningsinsats ska forméga under héjd
beredskap beskrivas. Under kapitlet Riddningstjanst under hojd beredskap ska
istéllet enbart de tillkommande uppgifterna som kommunen far vid hojd
beredskap enligt 8 kap. LSO beskrivas, se nedan.

I handlingsprogrammet ska det aktuella ldget beskrivas. Det innebar att om
forhallandena @ndras, eller nya mal antas eller dylikt behover
handlingsprogrammen justeras for att spegla det nya, aktuella laget. Det har
overvagts om det behover inforas foreskrifter om nar ett handlingsprogram
maste uppdateras. MSB har inte bemyndigande att foreskriva om regler om
uppdateringar, nar handlingsprogram ska faststéllas etcetera. Kravet riktas
istéllet pa innehéllet, dvs. att innehallet ska vara aktuellt.

I de allménna raden anges att beskrivningarna bor ske pa 6vergripande niva.
Handlingsprogrammen ar avsedda att vara kommunens politiskt beslutade
styrdokument och detaljeringsgraden bor anpassas darefter. Daremot rader
MSB kommunerna att grunda programmen pa ett mer detaljerat,
underliggande arbete. Dokument som beskriver sadant arbete och styr
verksamheterna mer i detalj bor hanvisas till i bilaga till deras
handlingsprogram. Bilagan regleras i 21 § i foreskrifterna. Det har 6vervagts
om dokumenten skulle listas i kapitlet, men MSB har gjort bedomningen att
det ar mer lampligt att placera dessa i bilaga for lasbarhetens skull.

Inledning

Det ska framgé i kommunens handlingsprogram att dokumentet utgor
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och/eller for raddningstjanst.
Det ska dven framgé vilken eller vilka kommuner som omfattas av
handlingsprogrammet. Det innebar att kommunalférbund som beslutar om
handlingsprogram behover ange vilka kommuner som ingéar i
kommunalforbundet.

Sésom anges i tidigare nimnda allminna rad ska beskrivningen ske pa en
overgripande niva.

Beskrivning av kommunen

Kommunen ska ge en allmin beskrivning av kommunens geografiska omrade.
Detta gors for att ge ldsaren en bild av hur kommunen ser ut rent generellt, for



att sedan i nésta kapitel om Risker ldgga till risktopografin. Paragrafen liknar 4
§ p.11 MSB:s foreskrifter (MSBFS 2015:5) om kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser, som anger innehéll i redovisningen av kommunernas
arbete med risk- och sarbarhetsanalys. Den lyder "Beskrivning av kommunen
och dess geografiska omrade”.

I de allménna raden anges ett antal parametrar for att viagleda vad som bor tas
upp iden allmidnna beskrivningen. Forutom fakta om kommunen, sisom
befolkningsméngd och titorter, bor kommunen ange forviantad
samhallsutveckling och demografi. Detta ska sedan beaktas i kapitlet om
Risker, da utvecklingen av kommunen kan komma att paverka den framtida
riskbilden. Ingen definition sker hir av tatorter utan kommunen forvintas sjilv
valja lamplig detaljeringsgrad. Det har 6vervagts om ytterligare parametrar
skulle inkluderas i de allminna radden, men kommunen forviantas dven beskriva
de parametrar som kommunen anser lampliga att inkludera utover de
parametrar som anges i de allminna raden.

Styrning av skydd mot olyckor

Kommunen har ritt att ordna sin verksamhet sdésom kommunen 6nskar. Det
innebar att kommunens skyldigheter enligt lagen om skydd mot olyckor kan
vara fordelade pé olika nimnder och/eller kommunalférbund. Det anges inte i
lagen om skydd mot olyckor vem som ska besluta om handlingsprogrammet i
en kommun eller ett kommunalférbund. Vem som beslutar om vilka fragor i en
kommun regleras av Kommunallagen (2017:725), diar det exempelvis framgar
av 5 kap. 1 § att fullméktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen, fraimst mal och riktlinjer for
verksamheten med mera.

Tidigare reglerade lagen om skydd mot olyckor att det ar fullméiktige som
beslutar om programmet alternativt den beslutande forsamlingen i ett
kommunalforbund men denna skrivning dr nu borttagen for att mojliggora for
kommunen att sjdlva styra beslutsordningen. Det behover darmed framga i
handlingsprogrammet vem som har faststillt det och om négot eller nagra
avsnitt har beslutats i sirskild ordning. Aven nir programmet ér beslutat ska
anges samt om det &r reviderat och nar.

En viktig del av kommunens arbete med skydd mot olyckor, som ocksa patalas i
forarbetena, ar att lara fran intraffade olyckor. Kommunens ndmnder
(inklusive ndmnd i ett kommunalforbund) ska enligt 6 kap. 6 § kommunallagen
se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredsstallande satt. Foreskrifterna anger darfor att kommunen i
sitt handlingsprogram ska beskriva hur verksamheten f6ljs upp och utvarderas.
I denna beskrivning ska arbetet med att lara fran olyckor inkluderas, da det ar
en viktig del av att starka skyddet mot olyckor. Det har gjorts 6verviganden om
olycksundersokningar och larande fran olyckor skulle ges ett eget kapitel, men
da kopplingen till den generella styrningen, uppféljningen och utviarderingen ar
viktig och avgorande inkluderas detta har. Larande fran olyckor behover vara



en del av det systematiska arbetssattet inom skydd mot olyckor. Det ar vidare
delar som harfor sig till bade forebyggande verksamhet och raddningstjénst.

Hur ansvaret ar fordelat ska anges i detta kapitel i handlingsprogrammet for att
lasaren ska forsta hur kommunen har atagit sig skyldigheterna. Hir nimns
saledes eventuella kommunalférbund som utfér dtaganden enligt LSO.

Risker

Overgripande beskrivning

Enligt LSO ska kommunen ha formaga till raiddningsinsats for varje typ av
olycka som kan intraffa i kommunen och som kan leda till raddningsinsats. Det
innebar att kommunen behover identifiera vilka risker och olyckstyper som kan
komma ifraga. Det har 6vervigts om beskrivningen av risker enbart skulle
besta av beskrivning per olyckstyp men MSB anser att det finns vissa
olyckstypsgemensamma, 6vergripande aspekter som med fordel kan behandlas
i ett inledande gemensamt stycke. Detta stycke benimns Overgripande
beskrivning. Motsvarande struktur finns darefter angaende beskrivning av
formaga — forst 6vergripande och direfter per olyckstyp.

Paragrafen som innehéller ett fortydligande vad som avses med risker,
namligen en sammanvigd bedomning av vilka handelser som kan leda till
raddningsinsatser, sannolikheten eller frekvensen for att de ska handa och
konsekvensen for det fall de hander. Denna definition &r viktig, eftersom den
stiller upp de parametrar som behéver beskrivas — vilka handelser som kan
komma ifraga, sannolikhet eller frekvens samt konsekvens. Risk kan i
vardagligt tal ofta avse sannolikheten eller “chansen” att nigot hinder, men
inom forskning och vetenskap inom omradet avses med risk just en
sammanvagning av sannolikhet/frekvens och konsekvens av en hindelse.
Denna skrivning ramar in vad beskrivningen av risk ska handla om i
handlingsprogrammet.

Hojd beredskap inkluderas enligt 3 § i detta kapitel, da det i 3 kap. 8 § lagen om
skydd mot olyckor anges att formaga till raiddningsinsats ska beskrivas for
forhallanden i fredstid savil som under hojd beredskap. Eftersom
forméagebeskrivningarna behover utga fran riskbilden behover forhallandena
vid ho6jd beredskap inga i Risker. I allmédnna raden rekommenderas kommunen
att ha en dialog med sin lansstyrelse om denna riskbild, utifran att
lansstyrelsen ar hogsta ansvariga civila totalférsvarsmyndighet i lanet.

De allminna raden anger fragor som kan anvindas for att 4stadkomma
beskrivningarna. Det fortydligas att formagan att paverka sannolikhet/frekvens
och konsekvens genom att forebygga olyckor och genomfora riddningsinsatser
paverkar riskbilden och det bor inkluderas i beskrivningen av risker. Risker och
forméga hanger samman — utan kommunens formaga att exempelvis
genomfora raddningsinsatser vore troligen konsekvenserna av tidigare
intraffade olyckor en annan, liksom att den historiska frekvensen av olyckor
troligen paverkats av kommunens forebyggande arbete. For att inte det ska bli



tveksamheter fortydligas har att detta dr aspekter som ingar i beskrivningen av
risker.

De allménna raden anger att bade vanligt férekommande olyckor och
héandelser som intréaffar mer séllan bor inkluderas. Beskrivningarna behover
aven fanga den framtida riskbilden sa att kommunens forméga kan vara
relevant for den tid som programmet planeras gélla, genom att till exempel
berora konsekvenser av klimatforandringar.

Avslutningsvis anges i de allméanna raden att arbetet med att beskriva den
lokala riskbilden bor samordnas, om det ar lampligt och mojligt, med annat
riskanalysarbete. Motsvarande skrivning finns i MSB:s foreskrifter (MSBFS
2015:5) om kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser. Detta har inkluderats
for att tydliggora att det finns viktiga kopplingar till lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinédra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

Beskrivning per olyckstyp

I detta kapitel ska kommunen beskriva riskerna for vissa olyckstyper.
Olyckstyperna har valts av delvis olika anledningar.

- Brand i byggnad, brand utomhus och trafikolycka &r alla vanligt
forekommande i kommunerna. Det ar ocksa olyckstyper som kan leda
till stora konsekvenser pé liv, hilsa, egendom och miljo.

- Olycka med farliga amnen och naturolycka kan intraffa i flertalet av
kommunerna och resultera i stora konsekvenser pa liv, hilsa, egendom
och miljo.

- Drunkning kan intréffa i de flesta kommuner med konsekvenser pa
framst liv och hélsa.

Flertalet av olyckstyperna som foreskrivs kan dessutom leda till omfattande
raddningsinsatser, vilket padverkar kommunernas formaga att genomfora
raddningsinsats.

Ovriga typer av olyckor, utéver de som foreskrivs, har inte valts ut da de inte
bedoms vara vanligt forekommande, intraffa i flertalet av kommunerna eller
resultera i stora konsekvenser pa liv, hilsa, egendom eller miljo. Overvigande
gjordes om det skulle foreskrivas om en olyckstyp som anknyter till “nodstalld
person”, vilken innefattar ett flertal olika hindelser sdsom suicid, fastklamd
etc. Bedomningen gjordes att denna hiandelse inte pé ett tydligt och entydigt
séatt kan harledas till att kriterierna for raddningstjanst enligt 1 kap. 2 § LSO
kan uppfyllas.

I de allmédnna raden anges att kommunens beskrivning per olyckstyp bor ta

hénsyn till och beskriva den variation av risker som finns i kommunen inom
respektive olyckstyp (fortfarande utifran den lokala riskbilden). Variationen
kan bero pa olika typer av objekt, platser eller omfattning. Detta kan till



exempel innebira att beskrivningen av olyckstypen brand i byggnad belyser
olika objektstyper - olika typer av byggnader - sdisom exempelvis brand i
bostad, vardmiljo och industri, utifran geografisk plats sisom exempelvis tatort
och landsbygd, eller med hansyn till hur ofta olyckorna kan intraffa och med
vilka konsekvenser pé liv, hilsa, egendom och milj6 de kan leda till.

Overviigande gjordes om det istillet skulle foreskrivas om si kallade
underolyckstyper”, som preciserade denna variation. Aven allménna rad
overvagdes angdende detta. Men underolyckstyperna beskrivs istéllet i
tillhorande handbok som exempel pa beskrivning av variationer, da
foreskrifterna annars bedomdes bli for detaljstyrande. Istillet infordes
skrivningen om att kommunen ska beskriva variationen inom respektive
olyckstyp, vilket bedoms utgora lampligare styrning.

Forutom de foreskrivna olyckstyperna ska kommunen komplettera med andra
olyckstyper utifrén sin riskbild. I senare kapitel ska kommunen sedan beskriva
sin férméaga till raddningsinsats for dessa olyckstyper. De olyckstyper som
kommunen ska lagga till efter de stipulerade i listan (p.1-6) ska utga fran den
lokala riskbilden. Overviiganden gjordes om det istillet skulle st “kan ligga
till” i allméanna radet istéllet for “ska lagga till” i foreskrifterna. MSB bedomer
att det ar ett viktigt signalvirde att inkludera detta i foreskrifterna eftersom det
ar den lokala riskbilden som ska aterges i handlingsprogrammet och da
propositionen understryker den roda trdden mellan lokal riskbild, méal och
forméga. For kommuner dar det inte i den lokala riskbilden finns fog for att
lagga till nagra ytterligare olyckstyper behovs inte heller ndgon komplettering
med fler olyckstyper for att uppfylla foreskrifterna.

Vardering

Enligt propositionen ar det av vikt att det finns en rod trad mellan lokal riskbild
och de lokala verksamhetsmal som kommunen satter upp for att stridva mot de
nationella méalen. Kapitlet Vardering fyller darfor en viktig funktion, da det
utgor lanken mellan beskrivningen av riskerna och de méal som kommunen
faststiller for riddningstjanst och forebyggande. I det allminna radet anges att
varderingen bor innehélla slutsatser och motivera hur kommunen kan reducera
riskerna genom frekvens- respektive konsekvenspaverkande atgiarder. Utan
motiveringar och slutsatser bedoms det vara svart att gora en tillracklig
vardering som grund for verksamhetsmalen. Notera dven att virderingen
namns i paragrafen om mal, se nista avsnitt. MSB har 6verviagt om dessa bada
kapitel skulle ldggas samman till ett gemensamt. Det finns ocksa skl for att
tydliggora detta viktiga steg i kommunernas handlingsprogram.

Mal

Kommunen ska enligt 3 kap. 3 och 8 § § LSO ange "maélen for verksamheten”.
Det innebar att kommunen ska faststilla mél for bidde den férebyggande
verksamheten samt raddningstjansten. I foreskrifterna anges att mélen ska
utgé fran varderingen av den lokala riskbilden, detta for att sdkerstilla den



namnda roda traden. Det erinras dven om att verksamhetsmalen ska strava
mot de nationella mélen.

I forarbetena till LSO4 namns att verksamhetsmalen kan besta av tva olika
typer av mal, niamligen sdkerhetsmaél och prestationsmal. Sdkerhetsmal tar,
enligt forarbetena, sikte pa skyddsnivaer och effekter hos medborgaren och i
samhillet, medan prestationsmal har fokus pa prestationer eller atgarder som
ska vidtas. Praxis visar att kommuner ofta har valt att lyfta ut prestationsmal
frén sina handlingsprogram och istéllet inkludera dessa i underliggande
dokument med kortare tidsspann, exempelvis drliga verksamhetsplaner.
Propositionen infor nyligen beslutade dndringar i LSO understryker vikten av
en effektivare kommunal raddningstjinst och att arbetet far effekt.
Handlingsprogrammen avser vara politiska styrdokument pa en 6vergripande,
styrande niv4, vilket gor att de allménna raden fortydligar att mélen som ingéar i
handlingsprogrammen bor fokusera pa effekter som kommunen avser att
uppna4, vilket ocksa fortydligas i de allmdnna raden. Det gors ocksa en erinran
om vilka nationella mal som avses for de bada olika verksamheterna.

Forebyggande - formaga och verksamhet

Det forebyggande arbetet i kommunerna ska ha fokus pa vilka effekter de
atgarder som vidtas ska ha pa skyddet for enskilda personer. Sarskilt fokus ska
finnas for att forhindra att manniskor dor i briander vilket till stor del sker i
deras bostader. Det forebyggande arbetet ar till sin natur lattare att planera an
exempelvis riddningstjansten varfor det ar av stor vikt att beskriva vilken
organisation som finns med vilka resurser.

Tillsyn

Kommunen ska beskriva sitt arbete med tillsyn d& det i lagstiftningen stadgas
som en obligatorisk uppgift for kommunen. Kompetens for den personal som
utfor tillsyn ska sarskilt anges da det i lagstiftningen framgéar att den som utfor
tillsyn ska ha den kompetens som krévs.

Stod till den enskilde

Kommunen ska beskriva sitt arbete med stod till den enskilde da det i
lagstiftningen stadgas som en obligatorisk uppgift for kommunen. I
forarbetena anges att sarskilt fokus bor laggas pa denna uppgift.

Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunen ska beskriva sitt arbete med rengoring och brandskyddskontroll d&
det i lagstiftningen stadgas som en obligatorisk uppgift for kommunen.
Utbildning f6r den personal som utfér dessa uppgifter ska sarskilt anges da det
i lagstiftningen sarskilt anges vilka utbildningskrav som stélls.

4 SOU 2002:10, s. 107



Andra atgirder som syftar till att forebygga briander och andra
olyckor som kan foranleda riddningsinsats

Kommunen ska beskriva sitt arbete inom detta omrade dé det i lagstiftningen
stadgas som en obligatorisk uppgift for kommunen.

Raddningstjanst - formaga och verksamhet

Overgripande

Utifran motsvarande anledningar som redogors for i kapitlet om Risker bestar
Raddningstjanst — formaga och verksamhet av forst en inledande 6vergripande
del, sedan en del om férméga per olyckstyp.

Har ges styrning for kommunen hur formagan ska beskrivas och det centrala ar
att forméga handlar om mojligheten att skapa effekter genom positiv paverkan.
Historiskt sett har formégebeskrivningar ofta haft fokus pa resurser, men har
fortydligas att forméga handlar om effekter. Detta stimmer val in med ansvaret
for raddningschefen att ordna raddningstjansten si att riddningsinsatser kan
péaborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt. Denna
styrning ligger till grund for bade den 6vergripande beskrivningen men effekt
aterkommer i styrningen for beskrivning av formaga per olyckstyp.

Vid 6verviagande av vad som skulle foreskrivas inga i beskrivningen valdes de
parametrar som med fordel kan beskrivas péa en 6vergripande niva, gemensamt
for alla olyckstyper. I punktlistan aterfinns darfor kommunens egna resurser
men ocksa resurser i samverkan. Denna resursbeskrivning kan ses som
beskrivning av en “laguppstillning” som finns att tillga for att genomfora
raddningstjanst oavsett olyckstyp.

I de allménna rdden anges vad kommunen bor beskriva. Da kommunen bor ges
en frihet att vilja exakt hur beskrivningarna ska goras har detta inte angivits i
foreskriftstexten. De parametrar som ska ingé i handlingsprogram har angivits.

Aven tid som inte heller 4r beroende av olyckstyp ska beskrivas. Overlitande av
inledande begriansande uppgifter samt samverkan som gors ar troligen ofta
gjort for mer 4dn en olyckstyp, varfor detta ocksé inkluderas i detta kapitel.

Det 6vervagdes vilken tid som dr mest relevant att beskriva i kommunernas
handlingsprogram. Ett alternativ var att kommunen ska beskriva tiden fran att
larm nar kommunens forsta riddningsresurs, exempelvis nar larmet gar pa en
brandstation, istillet for tiden nar larm inkommer till 112. Hantering av
inkommande samtal sker pa olika sitt i kommunerna, dar vissa kommuner
arbetar med egna operatorer som skéter medlyssning och utlarmning sjilva,
medan andra kommuner har uppdragit hantering inklusive utlarmning till SOS
Alarm AB. Vissa kommuner arbetar dven med forlarm och andra inte. Gransen
mellan att ta emot och hantera ett 112-samtal och att larma & kommunens
vagnar ar ocksa svar att enkelt definiera. Dessa olikheter gor det komplicerat
att kortfattat i en foreskriftstext ange exakt vilken tid som ska beskrivas utan
risk for missuppfattningar. Bedomningen gjordes att kommunens beskrivning



ska omfatta tiden fran att larm inkommer till 112, da detta ar en tydlig tid att
definiera. Fortydligandet gjordes ocksé att tiden inkluderar larmhanteringen.
Kommunen kan sedan i sin beskrivning mer detaljerat kommentera
tidférdelningen mellan de olika stegen i larmkedjan om si 6nskas.

Tidsfaktorn ar viktig nar det giller raddningstjanst och formégan att ha effekt.
Darfor ska kommunen beskriva tid som en del av formégan. Resurserna
kommer att né olika snabbt till de olyckor som har skett pga. att de har hant pa
olika stéllen inom kommunens geografiska omrade. Detta behover beskrivas.
Det ska ocksa beskrivas om formagan varierar over tid, exempelvis sommartid,
pa natten eller pa helgen.

Beskrivning per olyckstyp

Formégan ska beskrivas for de olyckstyper som anges 8 §, inklusive for de
olyckstyper som kommunen har kompletterat med utifran lokal riskbild i
kapitlet Risker. Formdgan kan innehas pé egen hand eller i samverkan, vilket
anges i propositionen, som understryker vikten av samverkan.

Har tydliggors att beskrivningen per olyckstyp ska utga fran vilka effekter som
ska uppnas, likt skrivningarna i 13 §. Uppgifter av central betydelse i
beskrivningen och bedomningen gjordes att det handlar om dels omedelbara
begriansande uppgifter, dels uppgifter som helt kan bryta skadeférloppet. Pa
motsvarande sitt som i 13 § behover formagan beskrivas utifran var olyckan
intraffar och d4ven om det finns variation 6ver tid.

I det allminna radet fortydligas kopplingen mellan effekt och uppgifter, och det
tydliggors ocksé att det i resurser ingér personella resurser inklusive
kompetens. MSB 6verviagde om kompetens skulle vara en egen punkt i
punktlistan men det ansédgs vara starkt kopplat till de personella resurserna och
far ddrmed inga i dessa.

Ledning i raddningstjéansten

Ledning regleras i andra foreskrifter som stéller krav pa skriftlig
dokumentation. Det som bedomts vara av vikt att beskriva i
handlingsprogrammen &r férmagan till 6vergripande ledning och ledning av
raddningsinsatser. For handlingsprogrammen har organisation samt
samarbeten och samverkan kring samt egna ledningsresurser bedémts som en
lamplig detaljeringsniva. Viss dubblering kan uppstd med resursbeskrivningen
i13 och 14 §.

Samtidiga och omfattande riddningsinsatser

Savil flera samtidiga raddningsinsatser som omfattande raddningsinsatser
medfor vanligen paverkan pa mdjligheterna att genomfora ytterligare
raddningsinsatser. Da det inte ar realistiskt att anta att samma formaga till
raddningstjanst ska kunna uppratthallas da resurser redan ianspréktagits bor
handlingsprogrammet beskriva hur raddningsinsatser trots detta kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa effektivt sitt.



En sddan beskrivning kan tolkas som ett sétt att beskriva hur raiddnings-
tjanstférmagan kan nedmonteras men ir i realiteten en viktig styrning av
ledningssystemets overgripande ledning.

Réddningstjanst under hojd beredskap

Under hojd beredskap ska kommunens organisation for raddningstjanst enligt
8 kap. LSO dven ansvara for vissa tillkommande uppgifter. Dessa ska
kommunen beskriva under detta kapitel. Ovriga aspekter for hojd beredskap
ska beskrivas i respektive kapitel ovan, se kapitlet Handlingsprogrammets
struktur och innehall.

Omréadet ar under utveckling och regeringen har aviserat att en utredning ska
ske om kommunens ansvar inom omradet, tillimpning av reglerna samt om
finansieringen av uppgifterna. Det aterstar dirmed béade att fa mer klarhet i
bade styrning och stod.

Regleringen har dirmed utformats sa att den bedoms fanga huvuddragen av
vad som bor inga i kommunernas handlingsprogram, och bedoms dven kunna
aga giltighet 6ver langre tid, i takt med att omradet utvecklas. I praktiken torde
regleringen inledningsvis innebara att detta omrade inte beskrivs sarskilt fylligt
i kommunernas handlingsprogram.

Foreskriftens krav pa beskrivningar av riddningstjanst under hojd beredskap
har utformats med utgangspunkt fran att den forméga som ska skapas ska
utformas i samrad med ldnsstyrelsen. Aven om linsstyrelsen for nirvarande
inte har alla ingangsvarden vad géller hotbild och beskrivningar av nodvéandig
forméga, kan kommunen inom ramen for LSO, om an i tillampliga delar,
péaborja planeringen av raiddningstjanst under h6jd beredskap. Som exempel
kan namnas krigsplacering av personal, kompetensh6jning och
sdakerhetshgjande atgarder.

Bilaga A: Dokumentforteckning

Overvigandet gjordes att det var limpligt med en egen bilaga for att
kommunen ska kunna lista relevanta avtal och relevanta narliggande dokument
till handlingsprogrammet. Det ska vara tydligt vilka avtal och dokument som
finns. For att kommunen inte ska riskera att beh6va uppdatera hela
handlingsprogrammet om ett avtal skrivs om anges att det ar de avtal som
giller vid tidpunkten for varje handlingsprograms faststillande som ska anges.

Bilaga B: Beskrivning av samrad

Det finns krav pa samrad innan kommunen faststéller sitt eller sina
handlingsprogram. For att fa en forstaelse for hur detta har gétt till och om det
finns sarskilda fragor som har varit uppe till diskussion ska kommunen
redogora for vissa aspekter i samradet.



Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Denna bilaga har lagts sist da den inte ar relevant for alla kommuner. Den
géller dven bara programmet for raddningstjanst, da kravet om att ange
hamnar och dess gréanser i vatten enbart giller for handlingsprogrammet for
raddningstjanst.

Bilaga 1. Struktur

Eftersom kommunen kan komplettera med egna olyckstyper utifran lokal
riskbild efter delkapitlet om drunkning kan numreringen av kommunens
delkapitel for efterfoljande kapitel komma att variera. Det innebar att det i
bilaga 1 till foreskrifterna inte har skett ndgon numrering av delkapitlen.

Bedomning av om regleringen
overensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Foreskrifterna kommer av svensk lagstiftning om skydd mot olyckor och ir ett
nationellt initiativ och férenligt med EU-rattsliga principer.

Bedomning av om sarskilda hansyn behover
tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Riksdagen beslutade om andringarna i LSO 21 oktober 2020 och regeringen
beslutade om dndringarna i FSO 28 oktober 2020. Ikrafttradandet av LSO ar 1
januari 2021, men 6vergangsregler giller for andringarna i paragraferna om
kraven pa handlingsprogrammen péa det vis att de trader ikraft 1 januari 2022.

MSB har foljt forarbetena till andringarna i LSO och har ddrmed kunnat
forbereda arbetet med foreskrifterna och allménna raden. Det intensifierades
nér beslutet togs av riksdag och regering for att kunna utfarda foreskrifterna
skyndsamt for att ge kommunerna sé bra forutsattningar som mgjligt att uppna
kraven. Dessutom har MSB for att underlitta for kommunernas forberedelser
och arbete bedrivit foreskriftsarbetet transparent och latit kommunerna folja
arbetet, t.ex. genom att lopande ta del av utkast. Det har inrattats en
referensgrupp med femton representanter frin kommunerna och linsstyrelsen.

Kommunerna har samtidigt som de onskar ha foreskrifterna klara sa
skyndsamt som mojligt onskat att fa tillrackligt med tid for remisshantering i
kommunen. Remisstiden har i dialog med utsedda foretradare for
kommunerna och SKR satts till tre manader. Darefter bor ikrafttradandet ske
sa snart som mojligt.



Informationsinsatser har delvis beskrivits ovan. MSB har dven genomfort en
informations- och dialogkonferens f6r kommunerna och andra aktorer inom
skydd mot olyckor. Drygt 600 personer deltog. MSB och SKR gjorde i
november ett gemensamt utskick till kommunerna med information om
forandringarna och att stod fanns att fa pA MSB:s webbplats. Visst stod
prioriterades tidigt for att ge kommunerna mojlighet att starta. MSB bedomer
dock att informationsinsatserna behover fortsatta under 2021, bl.a. med
remissdialoger och implementeringskonferenser eller motsvarande.

Kontaktpersoner

Sandra Danielsson, handlaggare
Tfn 010-240 36 86

sandra.danielsson@msb.se

Patrik Perbeck, enhetschef
Tfn 010-240 53 65

patrik.perbeck@msb.se

Avdelningen for raiddningstjanst och olycksforebyggande
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Bilaga. Utdrag fran lag och forordning om
skydd mot olyckor

Fran 3 kap. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
Forebyggande verksamhet

38 /Upphor att galla U:2021-01-01/ En kommun skall ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet. | programmet skall anges
malet for kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser. | programmet skall
ocksa anges hur kommunens forebyggande verksamhet &r ordnad och hur
den planeras.

Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktige for varje ny
mandatperiod. Innan programmet antas skall samrad ha skett med de
myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i saken.
Kommunfullmaktige kan uppdra at kommunal namnd att under perioden
anta narmare riktlinjer. I ett kommunalférbund skall handlingsprogrammet
antas av den beslutande férsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skal, pa framstallning av den
myndighet som regeringen bestammer besluta om &ndring av ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet.

38 [Trader i kraft 1:2021-01-01/ En kommun ska ha ett handlingsprogram
for forebyggande verksamhet. | programmet ska kommunen ange

1. malen for verksamheten,

2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
réddningsinsatser, och

3. hur verksamheten &r ordnad och hur den planeras.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande
forandringar i programmet ska den samrada med de myndigheter som
sarskilt berdrs av forandringarna.

Lag (2020:882).

Riddningstjinst

88 /Upphor att galla U:2021-01-01/ En kommun skall ha ett
handlingsprogram for raddningstjanst. | programmet skall anges malet for
kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till raddningsinsatser. | programmet skall ocksa anges
vilken formaga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sadana
insatser. Som en del av formagan skall anges vilka resurser kommunen har
och avser att skaffa sig. Formagan skall redovisas saval med avseende pa
forhallandena i fred som under hojd beredskap.



Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktige for varje ny
mandatperiod. Innan programmet antas skall samrad ha skett med de
myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i saken.
Kommunfullmaktige kan uppdra at kommunal namnd att under perioden
anta narmare riktlinjer. I ett kommunalfoérbund skall handlingsprogrammet
antas av den beslutande férsamlingen.

Regeringen far, om det finns synnerliga skal, pa framstallning av den
myndighet som regeringen bestammer besluta om &ndring av ett
handlingsprogram for raddningstjénst.

88 [Trader i kraft 1:2021-01-01/ En kommun ska ha ett handlingsprogram
for raddningstjanst. | programmet ska kommunen ange
1. malen for verksamheten,
2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och
3. formagan att
a) genomfora raddningsinsatser for varje typ av sadan olycka,
b) genomfora flera samtidiga raddningsinsatser,
c¢) genomfdra omfattande raddningsinsatser, och
d) utdva ledning i raddningstjansten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att
uppratthalla formagan. Formagan ska redovisas for forhallandena saval i
fred som under hojd beredskap.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande
forandringar i programmet ska den samrada med de myndigheter som
sérskilt berdrs av forandringarna.

Lag (2020:882).

/Rubriken trader i kraft 1:2021-01-01/

Fran 3 kap. forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

Handlingsprogram och planer

38 /Upphor att galla U:2021-01-01/ De handlingsprogram som avses i 3
kap. 3 och 8 8§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor skall innehalla
uppgifter om samverkan med andra kommuner och med statliga
myndigheter och enskilda.

I de handlingsprogram som avses i 3 kap. 8 § samma lag skall en kommun i
férekommande fall 1amna uppgift om hamnar och deras granser i vatten.

38§ [Trader i kraft 1:2021-01-01/ De handlingsprogram som avses i 3 kap.
3 och 8 88 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska innehalla uppgifter
om samverkan med andra kommuner och med statliga myndigheter och
enskilda.



I de handlingsprogram som avses i 3 kap. 8 § samma lag ska en kommun i
forekommande fall l&amna uppgift om hamnar och deras grénser i vatten.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far meddela narmare
foreskrifter om vad de handlingsprogram som avses i 3 kap. 3 och 8 8§
samma lag ska innehalla och hur de ska struktureras. Forordning
(2020:883).



