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Instruktion for
Raddningsledare i Goteborgsregionen (GR)

Syfte och giltighet

Instruktionen utgar fran lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och férordning
(2003:779) om skydd mot olyckor (FSO) vid genomférandet av rdddningsinsatser inom
raddningstjinsterna i Goteborgsregionen (GR). Instruktionen beskriver de uppdrag som
funktionen rdddningsledare (RL) svarar for. Instruktionen tydliggér de mandat som
rdddningscheferna i GR har givit at RL (tillampas via RCB).

Betriffande raddningschefsmandatet inom det gemensamma operativa systemet i GR
hénvisas till den gemensamma instruktionen Rdddningschef i beredskap (RCB). Instruktionen
Samverkansperson beskriver forutsattningar betraffande samverkan med andra aktorer.

[ instruktionen beskrivs viktiga utgdngspunkter fran Lag om skydd mot olyckor (SFS
2003:778; LSO). Betraffande relationen mellan raddningschef och raddningsledare finns ett
avsnitt hdmtat ur den foregdende propositionen (2002/03:119) till lagen.
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Sammanfattning

Denna instruktion utgér rdddningschefernas (RCH) beslut betraffande utnamningar
av raddningsledare inom hela GR. Instruktionen tydliggor ocksa férvantningar pa RL
vid tillampning och anvindning av mandat.

Ledning av rdddningsinsats handlar om att leda den l6pande raddningsinsatsen inom
ram, vilket kan konkretiseras i foljande punkter:

- Besluta om det konkreta malet med insatsen (MMI) inom ram (AM], tid, resurs,
geografi).

- Besluta om och fordela uppgifter till raddningsinsatsens olika organisatoriska
delar.

- Samordna genomforandet av de ovanstaende uppgifterna.

Det dr gentemot denna form av ledning som vi har knutit det mot omvarlden juridiska
mandatet "rdddningsledare”. Riddningsledaren svarar diarmed for den samlade
ledningen av rdddningsinsatsen inom den ram som utryckningssystemets ledning
givit.

Instruktionen behandlar nedanstdende principer och syftar pa fordelning av mandat
mellan Styrkeledare (StL), Insatsledare (IL) och Insatschef (IC):

- Ridddningsledarmandat har den som foretriader hégst organisatorisk
niva och normalt befinner sig inom skadeomrade. (Grundprincip)

o Undantag 1: Nar skadefoérloppet uppenbart ar avbrutet och produktionen av
atgarder avstannat, t.ex. att kora fram for att visa omtanke om enskilda eller
samla information.

o Undantag 2: Vid introduktion av nya medarbetare och hogre organisatorisk
niva aker fram enbart som mentor for en medarbetare under utbildning.

o Undantag 3: Nar RCB sarskilt uppdrar at hogre organisatorisk niva att
tillfalligt besoka ett skadeomrade for att folja upp arbetet utifran ett i upp-
draget givet perspektiv (for att darefter limna omradet).

Observera att dven vid ovan angivna undantag giller att den som féretrader en
hogre organisatorisk niva har ett mer évergripande ansvar i forhallande till
de som denne leder. I detta ansvar ingdr att ta stéllning till pagdende
maluppfyllelse inom ramen for avsikten med insatsen och att ta ansvar for att
tillse sdkerheten for personalen.

- Raddningsledarmandat under framkoérnings- och etableringsfasen
har normalt den som "férviantas komma forst till skadeomrade”.
Foretradare for hogre organisatorisk niva kan trada in som RL
tidigare vid behov eller da det framgar av larmplan. Grundprincipen
trader senast i kraft da berord ledningsenhet har etablerats.

- Resursbehov for att forma raddningsinsatsen 6ver tid framstills av
den som foretrader hogre organisatorisk niva.

- Beslut om att avbryta pagaende resursuppbyggnad fattas av den som
foretrader hogst organisatorisk niva.

- Den som varit RL under huvuddelen av raddningsinsatsen tydliggér
vem som ska avsluta raddningsinsatsen.

- Myndighetsbeslut ska redovisas skriftligt.

Beslut om avvikelser fran denna instruktion kan i en situation fattas av raddningschef
i beredskap (RCB).
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Anvanda forkortningar

AVRF Alingsas Vargarda Raddningstjanstforbund
BORF Bohus Raddningstjanstforbund

RSG Raddningstjansten Storgoteborg

SBRF Sédra Bohuslans Raddningstjanstférbund

Ockero  Ockerd Riddningstjanst

GR Med GR avses det gemensamma gransldsa samarbetet mellan
raddningstjansterna ovan.

AMI Avsikt med insats, (jmf MMI). Kompletteras av ramjusteringar
i tid, resurs och geografi.

FL Forvaltningslag (2017:900)

FSO Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

RCB Raddningschef i beredskap

RCH Raddningschef (i respektive raddningstjanst ovan)

IC Insatschef

IL Insatsledare

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

LC Ledningscentralen

LC-ledare Arbetsledare i Ledningscentralen

MMI Mal med insats

RL Radddningsledare

StL Styrkeledare

SC Stabschef, arbetsledare for Ledningscentralen
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1 Inledning

1.1  Syfte

Instruktionen syftar till att tydliggora vilken befattningshavare som ar utsedd till
raddningsledare (RL) vid olika raddningsinsatser enligt 1 kap. 2 § LSO och att utifran
lagstiftningen klargora ledningsforhallanden i samarbetet mellan raddningstjansterna
i Goteborgsregionen (GR) och 6verviganden vid tillimpning av myndighetsutovning
som RL. Instruktionen utgér raddningschefernas (RCH) beslut betraffande utnam-
ningar av raddningsledare. Instruktionen ska betraktas tillsammans med Instruktion
for Rdaddningschef i beredskap i Géteborgsregionen (GR) for att fa en mer komplett
beskrivning av forhallandena vid ledning av raddningsinsatser.

Instruktionen behandlar situationer dar nedanstaende paragraf ar tillamplig.

1 kap. 2 § LSO: "Med rdddningstjdnst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten och
kommunerna ska svara for vid olyckor och éverhdngande fara fér olyckor fér att hindra
och begrdnsa skador pd mdnniskor, egendom eller miljon.

.............................. (ett stycke dverhoppat) .......cccovevverrriiennes

Stat eller en kommun ska ansvara for en rdddningsinsats endast om detta dr motiverat
med hdnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna
for insatsen och omstdndigheterna i 6vrigt.”

Tolkningen ar sadan att samtliga fyra kriterier i det sista stycket ska vara uppfyllda
for att raddningstjanst ska rada.

Instruktionen ska foljas med utgangspunkt i att den dr Raddningstjansterna i
Goteborgsregionens tillampning av lag och férordning betrdffande ledning och
samverkan och anvandning av befogenheter som raddningsledare. Vid oklarheter
angaende tillampningen av denna instruktion ska personer i berérda befattningar
komma overens om vem som ska vara RL, alternativt att beslut fattas av RCB.

Beslut om avvikelser fran denna instruktion kan i en situation fattas av RCB.

1.2  Utgangspunkter

Enligt 3 kap. 16 § LSO ska det i en kommun finnas en raddningschef som ansvarar for
att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad och som leder raddningsinsatserna.
Raddningschefen far utse ndgon annan att leda en raddningsinsats. Eftersom det i
regionen vanligen bedrivs flera raddningsinsatser varje tjinstgoringspass, behover
RCH ha utsett flera befattningshavare som kan anvindas i rollen som RL.

Dessa utnamningar utgor dessutom grund for att skilda ledningsresurser kan vara RL
under olika skeden av en och samma raddningsinsats. En tolkning ar att raddnings-
ledarmandatet kan utévas pa distans utan nagra juridiska hinder.

Raddningschefen (RCH, normalt via RCB) kan dven utse behorig person som tjanstgor
i annan kommuns raddningstjanstorganisation (utanfor GR) att fungera som RL inom
det geografiska omradet.

Utgangspunkten for tillimpningen i denna instruktion ar att raddningsledarmandatet
utgor den formella grunden for myndighetsutévande gentemot olika intressen i
samhdllet vid genomforandet av raddningsinsatser. Instruktionen tydliggor ocksa pa
vilket satt befattningshavare med 6vergripande ledningsuppgifter har mandat att
agera internt i det gemensamma systemet for raddningstjanst utan att raddnings-
ledarmandatet ar knutet till dem. Begreppet raddningsledarmandat anvands i
instruktionen for att fortydliga mandatet gentemot omvarlden, till exempel beslutet
att avsluta en radddningsinsats.
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2 Raddningsledarforordnande
Anstalld (pa heltid eller RiB), som ar:

1. utbildad enligt 3 kap. 9 § FSO (2003:779), och
2. befordrad till ndgon av befattningarna enligt nedan, och
3. finns fortecknad av RCH pa sarskild lista.

ar utsedd som presumtiv RL av RCH. Den person som innehar rollen som RL, ska vara
godkand for utryckningstjanst enligt faststdllda rutiner inom respektive raddnings-
tjanst.

- LC-ledare

- Styrkeledare

- Insatsledare

- Insatschef

- Stabschef

- Raddningschefi beredskap

- Raddningschefen eller den som denne utsett hos annan kommunal raddnings-

tjdnst som via avtal svarar som ndarmsta resurs inom omradet. Utndmningen galler
till dess att 0verlamning till rdiddningstjanst inom GR kan ske.

[ de fall dd ndgon av raddningstjansterna i GR via avtal svarar for férsta insats inom
annan kommunal raddningstjansts ansvarsomrade (utanfor GR) tillampas raddnings-
ledarutndmning enligt denna instruktion. Denna utnamning géller till dess att rollen
kan 6verldmnas till representant fran berérd kommunal raddningstjanst.

Om annan kommunal raddningstjinst begar hjalp fran GR for sjalvstindig raddnings-
insats skickas RL-behorig person fran nagon av raddningstjansterna inom GR och RL
utses formellt efter samrad mellan RCB i GR och berérd RCB. RL fran GR ska etablera
kontakt med ber6rd RCB, inre befil eller motsvarande.

Vid situationer da hjilp begirs fran andra kommunala raddningstjanstorganisationer
utanfor GR (enligt 6 kap. 7 § LSO), ar ansvarig befattningshavare fran aktuell
organisation RL till dess att rollen kan 6verlamnas till representant fran raddnings-
tjanst inom GR. Har gdller att den som ar utsedd till RL i annan kommun i detta fall
per automatik ocksa blir utsedd till RL inom GR i samband med att uppdraget
tilldelas.
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3 Ledning av raddningsinsats

Ledning av en raddningsinsats bestar av att utforma genomfdrandet av flera atgarder
i tid och rum gentemot dynamiken i hela hjalpbehovet. Ledning kompletteras av
samverkan med andra aktorer for att forsoka uppna gemensam inriktning och
samordning mellan aktérerna. Atgarderna som utformas grupperas i uppgifter till
olika organisatoriska delar. Det handlar om att olika atgirder ska utfoéras pa ett
optimalt satt i tid och rum gentemot dynamiken i det totala hjalpbehovet som
raddningsinsatsen ska svara upp mot. De olika dtgarderna behover darfor anpassas
successivt for att astadkomma effekt sa att handelseutvecklingen styrs in mot ett
avgorande eller kontroll. Aven utférandet av de olika &tgirderna behéver sinsemellan
anpassas. Ridddningsinsatsen ska utformas i samverkan med andra samhallsaktdrers
insatser pa ett sddant sitt att hjalpbehovet totalt sett omhandertas.

Ledning av radddningsinsats handlar om att leda den 16pande insatsen inom ram,
vilket kan konkretiseras i foljande punkter:

- Besluta om det konkreta malet med insatsen (MMI) inom ram (AM], tid, resurs,
geografi).

- Besluta om och férdela uppgifter till raddningsinsatsens olika organisatoriska
delar.

- Samordna genomfoérandet av de ovanstdende uppgifterna.

Det dr gentemot denna form av ledning som vi har knutit det mot omvarlden juridiska
mandatet "rdddningsledare”. Riddningsledaren svarar dirmed for den samlade
ledningen av raddningsinsatsen inom den ram som utryckningssystemets ledning
givit.

3.1 Arbetsordning

Instruktionen ar utformad med utgangspunkt i att Insatsledare foretrader en hégre
organisatorisk niva dn Styrkeledare. Vidare foretrader Insatschef en hogre organisa-
torisk niva dn dvriga Insatsledare ur ett insatsperspektiv. De olika ledningsresurserna
ska inneha olika kompetenser, sitt att arbeta och befogenheter. Det férvantas att den
som foretrader hogre organisatorisk niva i storre utstrackning dn évriga ska kunna
hantera mer komplicerade fragor angaende raddningstjanstens roll, ekonomiska
fragor, juridik etc. Den som foretriader en hogre organisatorisk niva har ett mer
overgripande ansvar i forhallande till de som denne leder. Detta ansvar giller
oavsett fordelningen av raddningsledarmandatet mot omvarlden och omfattar saval
uppfoljning av rimlig maluppfyllelse inom ramen for avsikt med insats (AMI), att tillse
sakerheten for personalen, att samverkan med andra aktorer fungerar tillfred-
stillande och att sdkra att ratt fragor och information lyfts for centralt bedémnings-
arbete och beslut av 6verordnad niva.

3.2 Raiddningsledarmandat

Enligt lagen om skydd mot olyckor ar det raddningschefen i kommunen som ansvarar
for att raddningstjanstverksamheten dr dndamalsenligt ordnad och som leder varje
raddningsinsats. Rdddningschefen far utse annan som har behorighet for uppgiften
attleda raddningsinsatsen, d.v.s. utse en RL. Detta raddningsledarmandat ar fordelat
via en gemensam RCB i hela GR.

En RL har stora befogenheter och skyldigheter. Det 4r en fraga om myndighets-
utévning som bl.a. innebdr ratt att gora ingrepp i annans ratt, forordna om full-
gorande av tjansteplikt och att anmoda statliga och kommunala myndigheter att, om
det inte allvarligt hindrar myndighetens ordinarie verksamhet, delta i raddningsinsats
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med personal och utrustning. Den som har utsetts som RL av raddningschefen
handlar pa dennes uppdrag och maste ritta sig efter de instruktioner och riktlinjer
som rdddningschefen med sitt 6vergripande ansvar givit via RCB. Mandatet som RL
knyts till den som leder raddningsinsatsen inom ram.

3.3  Grundprincip for utnidmning av raddningsledare

Raddningstjansterna i GR:s grundprincip:

- Ridddningsledarmandat har den som foretrader hégst
organisatorisk niva och normalt befinner sig inom skadeomrade.

o Undantag 1: Nar skadeforloppet uppenbart dr avbrutet och produktionen
av atgarder avstannat, t.ex. att kora fram for att visa omtanke om enskilda
eller samla information.

o Undantag 2: Vid introduktion av nya medarbetare och hogre organisatorisk
niva aker fram enbart som mentor for en medarbetare under utbildning.

o Undantag 3: Nar RCB sarskilt uppdrar at hogre organisatorisk niva att
tillfalligt besoka ett skadeomrade for att folja upp arbetet utifran ett i upp-
draget givet perspektiv (for att darefter lamna omradet).

Observera att dven vid ovan angivna undantag géller att den som foretrader
en hdgre organisatorisk niva har ett mer évergripande ansvar i for-
hallande till de som denne leder. I detta ansvar ingdr att ta stéllning till
pagaende maluppfyllelse inom ramen for avsikten med insatsen och att ta
ansvar for att tillse sdkerheten for personalen.

Raddningstjansterna i GR har grundrutiner for uppbyggnaden av resurser for
rdddningsarbete och ledning. Dessa rutiner regleras i "Utryckningsbestimmelser”,
vilka ar utformade med utgangspunkt i att mdngden raddningsresurser som larmas
till en skada paverkar vilka ledningsresurser som aktiveras. Den befattningshavare
som foretrader hogst organisatorisk niva och som via dessa rutiner aktiveras ar den
som enligt grundprincipen blir RL fér raddningsinsatsen. Ledningsbehovet pa en
insats kan paverkas av fler faktorer 4n enbart mingd resurser. Det kan handla om
olika bestandsdelar i handelsen, samverkansbehov etc. Ledningsorganisationen kan
vid behov utokas utan att mangden raddningsresurser darfor larmas.

Savil ledningscentralen (LC), Stabschef, Insatsledare som Insatschef kan aktivera
ledning fran hégre organisatorisk nivat.

Utover grundprincipen finns féljande specialfall:

- LC-ledare pa ledningscentralen eller stabschef ar RL nar styrka utan behorig
RL ar insatt pa en enskild raddningsinsats. Nar resursen kommer fran en
station inom GR ska radddningsledaransvaret lamnas till Styrkeledare pa
berord station eller vid behov till Insatsledare /Insatschef, sa fort det ar
praktiskt mojligt (se avsnitt “Avsluta raddningsinsats” nedan). Exempel: Tva
brandmain i vattenenhet pa eget uppdrag.

- Ledningsresurs fran heltidsstyrka eller RiB-styrka dr RL vid raddningsinsats
dar raddningsvarn deltar.

- Om tva Styrkeledare finns vid samma raddningsinsats utan nagon
Insatsledare/Insatschef, ska de tvd komma 6verens om vem som ar RL;
normalt forst anldnda Styrkeledare om inget annat uttryckts.

11 normalfallet ar styrkeledare aktiverad som lagsta niva for ledning.
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- Raddningschef i beredskap (RCB) kan tjanstgéra som RL vid exempelvis
situationer av udda karaktar, oklart rattsladge och med stort behov av
koordinering mellan flera samhéllsaktorer. Exempelvis kan en samhalls-
storning innebdara att det i kommunens hantering ar att betrakta som en
extraordindr handelse samtidigt som det ocksa bedrivs en raddningsinsats
enligt LSO. Ledningsarbetet kan ibland beh6va integreras pa ett sidant sitt att
saval utryckningsverksamheten som helhet som den stora hiandelsen leds fran
Garda. RCB svarar da for raddningschefsmandatet och ar RL samtidigt. Vid
exempelvis en stor 6versvamningssituation kan olika skadeomraden med
separata ledningar, exempelvis skadeomradeschefer eller motsvarande,
behova skapas som olika delar av en sidan omfattande gemensam raddnings-
insats. Utéver denna udda situation kan RCB i andra fall rent principiellt
behova svara for raddningsledarskapet. Bakgrunden ar den tidigare beskrivna
utgangspunkten att "raddningschefen ar raddningsledare eller utser annan”.

- Aven Insatsledare eller Insatschef kan avdelas for att leda riddningsinsats pa
distans. Exempelvis kan detta ske vid liknande situationer som ar beskrivna
under foregaende punkt eller under avvecklingsfasen vid langvariga
handelser.

- RCH kan, i sarskilda situationer, utse RL for enskild rdddningsinsats utanfor
det gemensamma systemets RCB:s ansvarsomrdde. Exempel pa sddana
situationer kan vara hdandelser med stor paverkan pa den enskilda
kommunen, stora ekonomiska konsekvenser for den berérda raddnings-
tjdnsten eller vid mycket hdg belastning dver hela ytan i GR.

3.4 Paborja raddningsinsats

Att tolka om en hdndelse ska resultera i att raddningsinsats startas ar ett myndighets-
beslut som ar knutet till raddningschef i beredskaps (RCB) ansvarsomrade.
Ledningscentralen ar en del av den stabsorganisation som ar knuten till RCB, vilket
innebdr att centralen agerar pd dennes mandat. Aven presumtiva RL kan starta
raddningsinsatser, vilket da formellt sett sker pa uppdrag av RCB. Larm- och lednings-
operatdren pa ledningscentralen bedomer inkommande drende med utgangspunkt
fran raddningschefernas direktiv (se utryckningsbestimmelser) och larmar darefter,
varpa en uppbyggnad av insats startar. Riddningsledarfunktionen trader normalt i
kraft da en ledningsresurs med raddningsledarbehorighet ar larmad i syfte att dka till
skadeplatsen.

En RL ska alltid préva om det foreligger raddningstjanst i lagens mening eller inte,
oavsett pa vilka grunder ledningscentralen har startat insatsuppbyggnaden. I vissa
fall, t.ex. vid oklarheter eller enligt inriktningsbeslut fran RCB ska avstdmning ske med
SC eller IC innan beslut tas. Den slutliga beddmningen ska alltid dokumenteras i
handelserapporten.

Vid inkommande arende med oklara beddomningsunderlag om hdndelseforlopp sands
ledningsresurs till aktuell plats for en fordjupad bedémning av om handelsen ar att
klassa som raddningstjanst och vilken roll som raddningstjansten ska ha i den
aktuella situationen. D& hdndelsen dr sddan att den bedéms vésentligen paverka
samhaéllsfunktioner, raddningstjdnstens ekonomi, andra organisationer eller kan paga
under langre tid, ska beslut fattas av RCB i samrad med berord raddningschef (eller
vice versa vid omfattande paverkan) betriffande raddningstjanstens agerande.
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3.5 Principer for ledning under framkoérnings- och etableringsfasen

Med framkornings- och etableringsfasen avses i detta dokument perioden fran det att
forsta larmade resurs kvitterar pa radio till dess att den som enligt grundprincipen
ska vara RL anlént till skadeomradet och etablerats. Ledning under denna uppbygg-
nadsperiod handlar om att initiera och starta ledningsarbete i flera perspektiv och
tidsskalor samtidigt.

[ det tidiga skedet av en insats behover det bade finnas utrymme for att atgarder
vidtas pa plats av de forsta raddningsresurserna samtidigt som det gemensamma
systemet vidtar andra atgirder for att sikra raddningstjanstens insatsutformning
over tid. For att skapa en mojlighet till ett samtidigt agerande i flera perspektiv delas
resonemanget in i foljande delar:

- Atgarder for att skapa forutsittningar for att utforma raddningsinsatsen dver tid.
- Juridiska grunder for att vidta atgarder gentemot hjalpbehovet.

Atgarder for att utforma insatsen over tid handlar bland annat om att i en lingre tids-
skala, i god tid, exempelvis initiera forstarkningar av resurser (resurstillvaxt).
Formellt ar beslut om resurstilldelning en del av ledningen av utryckningsverk-
samheten (RCB och SC/ledningscentralen). Ledningscentralen agerar darfor pa
mandat fran RCB och har till uppgift att tilldela resurser till raddningsinsatser samt
att tillse att resurser finns for att halla beredskap fér nistkommande raddnings-
insatser. Tilldelning av resurser omfattar dven ledningsresurser som forvintas
behovas for att kunna leda raddningsinsatsen utifran de behov som kan forvintas
uppsta vid rdddningsinsatsen. Ledningscentralen kan och ska darfor vid indikationer
sjalvstandigt tilldela resurser for att sdkerstdlla en bra resurstillvixt gentemot insats.

Befattningshavare i ledningsorganisationen som har att hantera raddningsinsatser
gor formellt sett en "framstéllan” av ett resursbehov som sedan ledningscentralen pa
mandat fran RCB tilldelar. Vilken specifik enhet som larmas avgors av lednings-
centralen. Den mangd resurser som ledningen som bedriver raddningsinsats behdver
for att hantera ett pdgaende hjalpbehov, ska normalt tilldelas pa bekostnad av
beredskapsproduktionen.

- Resursbehov for att forma insatsen over tid framstalls av den som
foretrader hogre organisatorisk niva.

Det grundldggande agerandet ar att ledningscentralen tilldelar resurser utifran
bedémningen av 112-samtalen. Utéver denna beddémning ska den forst anldnda
ledningsresursen, normalt Styrkeledare, ocksa gora resursbedémning pa i férsta hand
objektskunskap och de forsta synintryck som denne upplever.

Vid handelser dar flera ledningsresurser larmas finns det en mojlighet att utnyttja
olika befattningshavares bedomningar i olika tidsskalor. Det forvdntas exempelvis av
dem som kommer att vara RL enligt grundprincipen (Insatsledare/Insatschef) att
dessa redan under framkdrnings- och etableringsfasen gér bedémningar och fram-
stéller resursbehov for att forma insatsen 6ver tid. Insatsledare/Insatschef gor da
bedémningar kring behovet utifran mojligheten att na kontroll 6ver skade-
utvecklingen i en langre tidsskala, samtidigt som forst anldnda Styrkeledare kan
koncentrera sig pa det forsta taktiska valet. Denna fordelning ar viktig vid situationer
da den som anlander forst ar belastad. Det bor podngteras att Insatsledaren/Insats-
chefen i de flesta fall endast behéver bedoma resursbehov rent generellt, d.v.s. om
resursmangden (och specialresurser) behover dkas utéver det som ledningscentralen
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redan tilldelat. Normalt sett behéver inte Insatsledaren/Insatschefen gora
detaljpbedémningar om behovet av enskilda enheter?.

- Raddningsledarmandat under framkoérnings- och etableringsfasen
har normalt den som "férvintas komma forst till skadeomrade”.
Foretradare for hogre organisatorisk niva kan triada in som RL
tidigare vid behov eller da det framgar av larmplan. Grundprincipen
trader senast i kraft da berord ledningsenhet har etablerats.

De styrkor som ar forst framme pa skadeplatsen behover vidta omedelbara atgarder
gentemot hjdlpbehovet direkt. Visserligen kan rent juridiskt flera dtgarder vidtas utan
att knyta dessa beslut till raddningsledarmandatet, t.ex. tilltrade till en branddrabbad
bostad dar ingreppet gors till den vars forman ingreppet sker. Men aven beslut om det
forsta taktiska agerandet behover goras av ndgon i arbetsledande stallning och
gransen mot vilka dtgarder som ar att betrakta som myndighetsutévning kan ibland
vara svar. Utgangspunkten ar darfor att raddningsledarmandatet normalt utgor
grunden for saval det forsta taktiska agerandet som formellt myndighetsutévande
gentemot olika intressen i samhallet vid genomférandet av raddningsinsatser. For att
mojliggora bland annat ingrepp i annans ratt (avsparrningar, forstora egendom, gd in
i ej paverkade byggnader etc.) har valts att den forst anlanda ledningsresursen,
normalt Styrkeledare, ska ha mandat for ett sdidant agerande. Darfor ar synsattet att
forst anlanda ledningsresurs normalt dr RL och har mandat att agera gentemot hjalp-
behovet utifran dessa juridiska utgangspunkter.

Styrkeledaren har detta raddningsledarmandat 4ven om de som foretrdder en hogre
organisatorisk niva bedémer behov av resursuppbyggnad éver tid (resurstillvaxt). [
vissa fall kan rdddningsledaruppgifter eller mandat (samverkan med andra, ingrepp i
annans ratt, etc.) behova knytas till Insatsledaren eller Insatschefen redan under
framkornings- och etableringsfasen. Den som enligt grundprincip kommer att bli RL
kan trada in i rdddningsledarfunktionen redan under framkérningen och
etableringen, vilket da ska tydliggoras. Det bor poangteras att det endast ar de
juridiska mandaten (exempelvis ingrepp i annans ratt) mot omvarlden, som dndras i
forhallande till de ordinarie rutinerna.

- Beslut om att avbryta pagaende resursuppbyggnad fattas av den
som foretrader hogst organisatorisk niva.

Det forekommer att tidiga indikationer innebar att stora resursméngder larmas. Da de
forsta resurserna anlander till platsen kan det visa sig att en begransad mangd
resurser behovs, vilket leder till att den som foretrader hogst organisatorisk niva
avbryter resursuppbyggnaden. Syftet ar att samtliga ledningsresursers bedomnings-
grunder ska beaktas innan resursuppbyggnad avbryts. Det forvantas da att till
skadeomradet forst anldnda ledningsresurs, normalt Styrkeledare, ansvarar for att
avsluta rdddningsinsatsen juridiskt gentemot den drabbade (3 kap. 9 § LSO; Se vidare
”Avsluta raddningsinsats” senare).

2 Det kan dock férekomma att Insatsledare/Insatschef kan behéva stanna bilen under framkérningen fér att via
sambandsmedel klara ut vissa atgarder. Det ar viktigare att ledningsarbetet blir bra &n att forsoka komma fram snabbt.
Detta ar dven av vikt ur trafiksdkerhetssynpunkt.
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3.6  Forvantningar pa ledningsfunktioner under framkoérnings- och
etableringsfasen

Ledning under framkdrnings- och etableringsfasen handlar bland annat om att
initiera och starta ledningsarbete i flera perspektiv och tidsskalor samtidigt.
Ledningsenhet som &r pa vag i syfte att leda insatsen i ett senare skede behover i
mojligaste man planera for raddningsinsatsen. Detta bygger pa en effektiv lages-
rapportering fran enheter pa olycksplats till i forsta hand ledningscentralen, men
aven direktkontakt med denne blivande raddningsledare kan i vissa fall vara aktuellt.
En aktiv informationss6kning kan ocksa behovas. Vid behov kan Insatsledare/Insats-
chef under framkoérning fatta beslut som paverkar inriktningen av insatsen, brytpunkt
etc.

Nedanstdende punkter utgor ndgra forvantningar pa den som ar RL under fram-
kornings- och etableringsfasen och den befattningshavare som kommer att bli RL
enligt grundprincipen. Punkterna ar skrivna utifran expanderande insatser men kan i
tillampliga delar anvidndas vid mindre insatser.

Forvintningar under framkérnings- och etableringsfasen pd Styrkeledare som férvdntas
komma férst till skadeomrddet3

- Vid behov utse brytpunkt eller be LC om hjalp med detta.

- Objektsspecifik resursframstillan. Exempelvis kan insatser vid vissa objekt
behdva viss typ av enhet (t ex hojdenhet).

- Begdra externa resurser.

- Ange etableringsordning for resurser "innanfor brytpunkt”.

- Besluta om avsparrning och andra "ingrepp i annans ratt” (6 kap. 2 § LSO).
- Lamna lagesrapport, inklusive ytterligare resursbehov.

- Taktisk utformning av de inledande atgarderna.

- Fordela uppgifter och ange skyddsniva till de forst anlindande enheterna. De
enheter som avses ar de som kommer fore Insatsledare eller Insatschef.

- Samverka med andra organisationer inom skadeomradet.

- Avsluta formellt raddningsinsatsen gentemot enskild i samhallet (t ex med-
borgare) enligt 3 kap. 9 § LSO efter det att Insatsledare/Insatschef avbrutit
resursuppbyggnaden.

Férvdntningar under framkornings- och etableringsfasen pd den som féretrdder hogre
organisatorisk nivd (IL eller IC)

- Resursframstillan till ledningscentralen for att sikra resursbehov/resurstillvaxt
over tid.

- Begara externa resurser.

- Avgora om resursuppbyggnad ska avbrytas.

Denna ledningsfunktion blir RL senast vid etablering inom skadeomrade eller pa
ledningsplats.

Hdéindelser dd IL eller IC redan under framkdrnings- och etableringsfasen agerar som RL

Vid vissa handelser kan Insatsledare/Insatschef redan under framkérnings- och
etableringsfasen agera som RL. Det som juridiskt da flyttas ar beslut om avsparrning
och andra "ingrepp i annans ratt”. Aven att avsluta raddningsinsatsen gentemot

3 Forvantningarna nar arbetsledare/enhetsledare utan RL-behorighet forvantas vara forst i skadeomradet dr motsvarande,
dock ska juridiska myndighetsbeslut tas av RL. Utsedd RL kan gd in och styra over radio vid behov.
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enskild i samhallet (t ex medborgare) flyttas di. Ovriga punkter paverkas inte
juridiskt utan Styrkeledare kan agera enligt dessa 6vriga punkter om inget annat sags.

Detta tillampas i féljande fall:

- Danagon av de berorda funktionerna (StL, IL, IC) anser att det finns ett behov.

- Vid foljande larmplanslarm ar Insatschefen raddningsledare under etablerings-
fasen: L2, L3 och L7. I larmplaner finns rutiner for vissa av de tidigare beskrivna
punkterna kring vad som férvantas av dem som ar forst framme. Dessa rutiner
tillimpas av Styrkeledare om inget annat sdgs. Den ndrmaste mest lampade
Insatsledaren ersatter Insatschef om denne ar upptagen av annat uppdrag.

3.7 Hantering av flera samtidiga raddningsinsatser inom ett omrade med
gemensam riaddningsledare (omradesledning)

I de fall da flera insatser "uppstar och avslutas successivt” inom ett omrade finns det
ibland behov av att hantera dessa som en helhet. Arbetssattet ar tillaimpligt vid
exempelvis skyfall, stormskador, oroligheter etc. Anledningen kan vara:

- Behov av optimering av malsattningar och resurser mellan dessa handelser (t.ex.
pa grund av hég dynamik).

- Sakerhetsaspekten inom omradet.

- Samverkan med polis.

- Hog belastning pa LC som skapar svarigheter for LC att koordinera resurserna.

Synsittet betrdffande denna tillimpning ar att det ar flera olika men samtidiga och
successivt uppkomna och avslutade raddningsinsatser (enligt LSO) med en gemensam
raddningsledare ibland pa geografisk "halvdistans”. Synsattet utgar fran att:
Rdddningsledarmandat har den som féretrdder hogst organisatorisk nivd och normalt
befinner sig inom skadeomrdde (Grundprincip).

- Detforvantas av bade IL respektive IC att kunna ansvara for ett sddant omrade,
dvs. att agera som raddningsledare for flera insatser.

- Styrkeledare ska da lamna lagesrapport till berord ledningsenhet (IL, IC alt SE).
- LC ska om mojligt (beroende pa belastning) lyssna pa dessa ldgesrapporter.

Raddningsledningen ar normalt knuten till det gemensamma systemet for
utryckningsverksamhet med kontakter via LC/SC. Efter beslut av RCB eller RCH kan
vid behov omradet med radddningsinsatser brytas ut till att ldggas under enskild
raddningstjanst for att da helt styras fran berord raddningschef eller den som denne
utser. Kontaktmdnster mot RCB-stab (LC, SC m.fl.) ska da klargoéras i stunden.

3.8  Rutin for byte av rdddningsledare

Nar Insatsledare (och darefter Insatschef) etablerats inom skadeomrade eller pa
ledningsplats dr denne RL. Styrkeledare och annan personal framme pa plats ska
forse tillkommande Insatsledare/Insatschef med de uppgifter som behovs for att
denne ska kunna leda insatsen. Denna information ska senast delges vid framkomst
till skadeomradet/ledningsplats. I mojligaste man ska denna information ges under
framkorning.

Den nya RL behover orientera sig om laget (skada och resurs) och om den avlam-
nande RL:s atgéarder, planer och intentioner. Information om vem som ar RL ska
lamnas till ledningscentralen och till de sektorchefer med flera som ingar i insatsen.
Vem som ar RL ska ocksa meddelas de samverkande organisationer som finns pa
skadeplats. Ledningscentralen ska meddelas tidpunkten for 6verlamnandet och vem
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som blivit RL. Vid oklarheter om tillimpningen av denna instruktion ska berorda
befattningshavare komma 6verens om vem som ar RL.

3.9 Riddningsledarens roll for sikra arbetsforhallanden

Arbetsmiljoansvar enligt Arbetsmiljolag (1977:1160) kan vara fordelat pa olika satt i
olika raddningstjanster i GR. Det som anges har dr gemensamma forvantningar pa RL,
men lokala tillagg kan férekomma.

Det vilar inte enbart pa RL att ta ansvar for sakra arbetsforhallanden. Det ligger
ansvar pa samtliga ledningsnivaer att under framkorning vardera och soka
information om hindelsen och att kontinuerligt genomféra riskbedémningar och
kommunicera vasentlig information som ror sdkerheten for personalen. Nar skade-
omradet inte ar dverblickbart ar det av sarskild vikt att uppgifterna att tillse
sdkerheten fungerar ute i sektorerna.

RL har ett ansvar for att det under framkorning vid behov beslutas om brytpunkt och
fardvag till brytpunkt, antingen sjalv eller genom att begéra hjalp av LC. Nar bryt-
punkt och fardvag blir viktiga av arbetsmiljoskal (social oro, utslapp av farliga
amnen) ska LC alltid foresla alternativ och aktivt vigleda enheter under framkoérning.

RL ar ocksa ansvarig for att utifran inhdmtad information om olycksférloppet och
faktorer i omgivningen utfora en riskbedomning for att kunna besluta om mal med
insats inom ram (MMI) i relation till de risker personalen utsatts for. RL forvintas
formedla MMI till underliggande organisatorisk niva samt i lagesrapport till LC.
Atgirder for att nd malen ska fljas upp och riskbedomas kontinuerligt i alla lednings-
nivaer och i flera perspektiv, ofta ihop med andra aktorer.

Utifran MMI och information/dialog fran underliggande niva(er) faststiller RL
eventuella zonindelningar, restriktioner i arbetet, avsparrningar, sarskilda krav pa
skydds- och sdkerhetsutrustning samt varderar om radande sambandsmajligheter ar
tillfredstéllande ur sdkerhetssynpunkt#. RL ska genom sitt arbete f6lja upp att arbets-
miljoregler och instruktioner efterlevs i den egna organisationen.

Nar tva eller flera arbetsgivare (raddningstjanster, polis, sjukvard, m.fl.) samtidigt
arbetar pa samma arbetsstélle ska de samarbeta for att ordna sikra arbetsfor-
hallanden. Dessutom ar var och en av dem skyldig att se till att inte deras verksamhet
utsitter nagon annan for risker for ohalsa eller olycksfall. Normalt vid tillfalliga
arbetsplatser sker detta genom dialog och samverkan men nar det finns behov kan de
som bedriver verksamhet dar komma éverens om att en av dem ska vara ansvarig for
samordningen av skyddsarbetet i enlighet med 3 kap. 7 d/e § AML.

Raddningsledaren ar genom denna instruktion utsedd som samordningsansvarigs for
raddningstjansterna i GR och ska se till att skyddsarbetet samordnas mellan
deltagande raddningstjanster fran GR. I stora skadeomraden dar lednings-
organisationen inte kan samlas for genomgangar i tillracklig omfattning eller da
raddningsledarskapet bedrivs pa distans far uppdraget far samordningsansvaret
fordelas ut till den med storst mojlighet att genomféra uppdraget (vilket ska
dokumenteras). De andra raddningstjansterna ska normalt f6lja de anvisningar som
den samordningsansvarige ger. Att det finns en samordningsansvarig arbetsgivare

4 Forvantningarna nar arbetsledare/enhetsledare utan RL-behorighet dr ensam ledningsfunktion i skadeomradet ar
motsvarande, dock ska juridiska myndighetsbeslut tas av RL. Utsedd RL kan ga in och styra 6ver radio vid behov.

5 Har avses samordningsansvar enligt AML och ska inte forvaxlas med begreppet samordning som det anvands i Gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhdllsstorningar.
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gor inte att de andra arbetsgivarna slipper det normala ansvaret for de egna arbets-
tagarnas arbetsmiljo. Samordningsansvaret giller bara samordningen och ar inte
nagot totalansvar for alla inblandade organisationers skyddsarbete.

Vid arbete med andra organisationer (polis, sjukvard, entreprenorer, m.fl.) dar
samordningsansvaret inte pa forhand ar 6verenskommet sker samordning genom
samverkan pa plats for att uppna nédvandigt samspel 6ver organisatoriska granser.
Respektive organisationen har alltid arbetsgivar- och arbetsmiljéansvar for sin egen
personal.
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4 Raddningsledares beslut
RL:s befogenheter och skyldigheter finns bland annat reglerade i

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor:

- 3 kap. 9 § (avslut och efterfoljande atgarder, t.ex. att utfora bevakning pa dgarens
eller nyttjanderattshavarens bekostnad)

- 6Kkap. 1§ (tjansteplikt)

- 6 kap. 2 § (ingrepp i annans ratt)

- 6 kap. 4 § (ordna uppehalle till utrymda i skilig omfattning)

- 6 kap. 6 § (redovisning av beslut)

- 6 kap. 7 § (delta i annan myndighets raddningsinsats)

och i Férordning (2003:779) om skydd mot olyckor:

- 3 kap. 7 § (underrattelse annan myndighet)
- 6 kap. 1§ (underrittelse miljomyndighet).

Dessa paragrafer ar de juridiska forutsattningarna for RL:s befogenheter och skyldig-
heter vid raddningsinsatsen.

Enligt 3 kap. 7 § FSO ar RL skyldig att till berérd myndighet rapportera brister som
kan leda till annan olyckshdndelse dn brand.

Enligt 6 kap. 1 § FSO ska RL underratta milj6férvaltning och lansstyrelse vid olycka
som orsakat skada i miljon.

En RL ska prova om det foreligger raddningstjanst i lagens mening eller inte oavsett
pa vilka grunder ledningscentralen har startat uppbyggnaden av raddningsinsatsen.

4.1 Ingreppiannans ratt

Enligt Sveriges grundlagar har vi som medborgare vissa friheter och rattigheter. |
regeringsformen (RF) finns det mojlighet for samhallet att begransa vissa fri- och
rattigheter genom lagar. Vid rdddningstjanst har det ansetts nodvandigt att mojlighet
till att géra "ingrepp i annans ratt” ska finnas. Denna typ av beslut far dock inte ske
godtyckligt och av gammal havd, utan varje situation ska provas specifikt.

Enligt 6 kap. 2 § LSO har RL stora befogenheter under vissa férutsattningar. Det ar av
stor vikt att podngtera dessa forutsattningar, som kan betraktas som skyldigheter.

6 kap. 2 § LSO: “Om fara fér liv, hélsa eller egendom eller skada i miljén inte ldmpligen kan
hindras pd nagot annat sdtt, far rdddningsledaren vid en rédddningsinsats bereda sig och
medverkande personal tilltréde till annans fastighet, avspdrra eller utrymma omrdden,
anvdnda, féra bort eller férstéra egendom samt féreta andra ingrepp i annans rdtt, i den
madn ingreppet dr férsvarligt med hdnsyn till farans beskaffenhet, den skada som vallas
genom ingreppet och omstdndigheterna i 6vrigt.”

6 kap. 3 § LSO: "Polismyndigheten ska ldmna den hjélp som behdévs vid ingrepp enligt 2 §.”

6 kap. 4 § LSO: "Den som med st6d av 2 § har beslutat om avspdirrning eller utrymning,
skall i skdlig omfattning hjélpa till med att ordna uppehdille fér dem som till féljd av
dtgdrden dr i behov av det.”

All offentlig maktutdvning ska utga fran laglig grund (legalitet), vilket innebar att
beslut om atgarder ska kunna hanvisas till en lag och dess paragrafer. Da en specifik
lagstiftning anvinds ska tvangsmedlen vara knutna till det syfte som lagstiftaren haft
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med lagen ifraga (korrekt dndamal). Exempelvis ska inte paragrafer for tillsyns-
andamal, t ex 5 kap. 1 § LSO, anvandas i polisidrt eller annat syfte. Vid anvdndandet av
6 kap. 2 § LSO ar det dessutom viktigt att féljande tva principer ar uppfyllda:

- Behovsbedomning; en tvangsatgard far inte anvandas om det inte ar nodvandigt
for att losa uppgiften, jmf 6 kap. 2 §: “inte Idmpligen kan hindras pd ndgot annat
sdtt.”

- Proportionalitetsbedomning; tvangsmedel far tillgripas endast om skalet for
atgarden uppvager intranget for den enskilde, jmf 6 kap. 2 §: ”i den mdn ingreppet
dr forsvarligt med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada som vdllas genom
ingreppet och omstdndigheterna i 6vrigt.”

4.2  Avsluta raddningsinsats

Vem som ar RL under avvecklingsfasen behover tydliggoras och uttalas. Raddnings-
ledarmandatet kan i vissa fall utévas pa distans. Ett gemensamt forhallningssatt ar att
den som varit RL under huvuddelen av insatsen klargér vem som ombesorjer avslutet.

- Den som varit RL under huvuddelen av raddningsinsatsen tydliggor
vem som ska avsluta raddningsinsatsen.

Det som avses ar inte den person som varit RL under huvuddelen av insatsen utan
befattningen/funktionen. Det vill sdga har en IL. som bemannar en viss ledningsenhet
varit RL, ar det "den ledningsenheten” som avgdr vem som ansvarar for avslutandet.
Vilken niva som i den konkreta situationen ska avsluta styrs bland annat av omfatt-
ningen pa de externa kontakterna under insatsskedet, olyckans komplexitet, behov av
juridiska eller andra normativa aspekter, m.m. Dessutom kan resurser fran olika
stationer och olika skiftlag paverka vilken funktion som ska avsluta. For att siker-
stdlla att viktig information kan 6verforas till innehavare/agare bor raddnings-
ledarmandatet 6verldmnas i sa fa led som mojligt.

Det dr RL som avslutar raddningsinsats eftersom denne har vissa skyldigheter
gentemot enskild i samhallet. Det aligger RL att avslutandet sker enligt skrivningarna
i 3 kap. 9 § LSO (se nedan). Vid avveckling och avslutande av raddningsinsatsen, dar
raddningsledarskapet ldmnas till annan niva 4n den som lett huvuddelen av insatsen,
ska avsikter/ inriktningar som stéllts av den hdgre ledningsnivan som tidigare lett
insatsen foljas. Vid handelseforlopp med oklara konsekvenser i ett samhalls-
perspektiv behover RL kontakta SC som med hjélp av beredning fran IC kontaktar
RCB innan beslut om att avsluta raddningstjanst fattas. SC har ett bevakningsansvar
att det vid varje raddningsinsats klargoérs vem som avslutar raddningsinsatsen. SC kan
pa mandat av RCB vid behov tydliggéra vem som ska avsluta raddningsinsatsen.

Forvantningar pa RL vid avslutandet av raddningsinsats framgar av 3 kap. 9 § LSO:

“En rdddningsinsats dr avslutad nédr den som leder insatsen (rdddningsledaren) fattar
beslut om detta. Beslutet ska redovisas i skriftlig form. Nér en rdddningsinsats dr avslutad,
ska réddningsledaren, om det dr méjligt, underrdéitta dgaren eller nyttjanderdttshavaren till
den egendom som berérts av rdddningsinsatsen om behovet av bevakning,
restvédrdesskydd, sanering och dterstdllning. Behévs bevakning med hdénsyn till risken for
nya olyckor men kommer bevakningen inte till stand, far réddningsledaren utféra
bevakningen pad dgarens eller nyttjanderdttshavarens bekostnad. Polismyndigheten ska
ldmna den hjélp som behévs.”

Betraffande avslutandet av raddningsinsats, se vidare Instruktion for Avsluta
rdddningsinsats i Géteborgsregionen (GR).
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4.3 Dokumentation av beslut

Beslut och atgarder enligt 6 kap. 1 §, 6 kap. 2 §, 6 kap. 7 §, 3 kap. 9 § (LSO), 3 kap. 7 §
(FSO) och 6 kap. 1 § (FSO) ar del i myndighetsutdvning och ska redovisas skriftligt.

- Myndighetsbeslut ska redovisas skriftligt.

Dokumentation av beslut sker i handelserapporten. Utdver vad som beskrivits ovan
ska det alltid framga av dokumentationen:

- Vem som har fattat beslutet, tidpunkten samt om fler varit delaktiga i handlagg-
ningen kring beslutet (6 kap. 6 § LSO samt 31 § FL).

- Skal for beslutet (6 kap. 6 § LSO).

- Om beslutet kan antas negativt paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
satt och det inte ar uppenbart obehovligt eller kan utelamnas av andra skal:

o Klargérande motivering som innefattar vilka omstandigheter som varit
avgorande for myndighetens stéllningstaganden (32 § FL).

- Namn, telefonnummer och adressuppgifter pa den eller de som blivit berérda av
beslutet, exempelvis vid "ingrepp i annans ratt”. (6 kap. 6 § LSO).

- Tidpunkt for och vilka som genomfort beslutet samt nar atgarden avslutades eller
beslutet havdes.

Ett beslut om ingrepp i annans ratt samt tjansteplikt far 6verklagas av den som
beslutet angar om beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
sitt; om det har gatt honom eller henne emot. I 6vrigt far raddningsledares beslut inte
overklagas (10 kap. 5 § LSO). Myndigheten bestimmer hur underrattelse ska ske om
hur ett 6verklagande ska ga till, vilket under pdgaende raddningstjanst normalt
beddms kunna ske muntligt. En underréattelse ska dock alltid vara skriftlig om en part
begar det. Vid muntlig underrattelse ska informeras om att i 6verklagandet ska den
som 6verklagar ange vilket beslut som 6verklagas och pa vilket sétt han eller hon vill
att beslutet ska dndras. Ett 6verklagande av ett beslut ska goras skriftligen inom tre
veckor till Linsstyrelsen som ska prova overklagandet. Overklagandet ska dock ges in
till den raddningstjénst i vars omrade beslutet ar fattat.

44 Jav

En raddningsledare tar myndighetsbeslut och omfattas diarmed av bestimmelserna
om jav (16-18 §§ FL).

Vid misstanke om jav ska hogre organisatorisk niva i ledningsorganisationen
meddelas. Misstanke om jav far inte fordroja att nddvandiga atgarder vidtages for att
omhanderta hjalpbehovet. Avslutande av raddningsinsats far normalt fordrojas om ny
RL behovs for att undvika jav.

Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, kan myndigheten
bortse fran jav.
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5 Forhallandet Raddningschef (RCB) — Raddningsledare

I det foljande avsnittet anvinds bendmningen raddningschef eftersom innehallet ar
en beskrivning och en tolkning av lagstiftningen. Inom Raddningstjdnsterna i GR
svarar RCB for den delen av raddningschefskapet som ar knuten till den pagaende
produktionen av raddningsinsatser och beredskap. Férkortningen RCB skrivs darfor
inom parentes.

[ regeringens proposition "Reformerad raddningstjanstlagstiftning” (SFS
2002/03:119) beskrivs raddningschefens roll i forhallande till raddningsledaren.
Utgangspunkten i lagstiftningen ar att raddningschefen (RCB) dr raddningsledare
eller kan utse annan. Med denna utgangspunkt ar alltsa rdddningsledarskapet i nagon
mening utlanat. Till foljd av detta ar dven beslutet om inriktningen for insatsen
utlanat till raddningsledaren (MMI). Denna inriktning av raddningsinsatsen kan
darfor behova foljas upp och vid behov dndras genom beslut av RCB. Utover denna
ordning handlar rdddningsledarskapet om att tydligt inneha skyldigheter och
befogenheter gentemot 6vriga samhallet och behandlar egentligen inte den interna
mandatférdelningen i utryckningsorganisationen. For att tydliggora detta forhallande
citeras foljande text fran Lag om skydd mot olyckor (2003:778) respektive den
ndmnda propositionen (2002/03:119). Citaten beskriver raddningschefens roll i
forhallande till raddningsledarens:

Ur LSO; 3 kap. 16 §:

"I en kommun ska det finnas en réiddningschef. Rdddningschefen ansvarar for att
rdddningstjdnsten dr éndamdlsenligt ordnad. Rédddningschefen dr rdddningsledare men far
utse ndgon annan som uppfyller de behérighetskrav som féreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestéimmer att vara rédddningsledare.”

Ur prop. 2002/03:119:

“Ndr det dr fraga om kommunal rdddningstjdnst ska rdddningschefen vara réddnings-
ledare. Rdddningschefen ska ocksa se till att verksamheten dér dndamdalsenligt ordnad.
Rdddningschefen kan utse annan person att vara rdddningsledare, men behdller da det
overgripande ansvaret fér verksamheten. Den utsedde rdddningsledaren maste rdtta sig
efter de instruktioner och anvisningar som rdddningschefen ger. Rdddningschefen kan t ex
i samband med att rdddningsledaren far sitt uppdrag begrénsa dennes befogenheter. Om
rdddningsledaren inte réttar sig efter givna instruktioner kan uppdraget daterkallas. Pagdr
flera rdddningsinsatser samtidigt har réddningschefen det 6vergripande ansvaret fér alla
insatserna. Rdddningschefen mdste da bl a besluta om en dndamadlsenlig férdelning av
resurserna.”

Géallande tolkning ar att raiddningschefen (tillampas via RCB i det som pagar inom GR)
har det 6vergripande ansvaret oavsett hur manga insatser som pagar och har utsett
RL for respektive insats. RCB svarar for ledning av utryckningsverksamheten, vilket
kan sammanfattas enligt foljande:

- tolka och besluta om utryckningsorganisationens roll,
- besluta om beredskap och raddningsinsatsers ram, och
- samordna mellan dessa insatser och beredskap.

Vidare ar raddningstjansterna i GR:s tolkning ocksa att RL i normala fall beslutar om
inriktningen av radddningsinsatsens genomfdrande utifran raddningstjanstens
grundintentioner och lagstiftning (rddda manniskor, egendom och milj6). Vid behov
kan RCB dndra i detta beslut utan att formellt ta tillbaks raddningsledarskapet. Den
praktiska tillampningen av ovanstaende utgors normalt av att RCB vid behov
paverkar sjilva inriktningen och vad som ska uppnas (Avsikt med insats, AMI)
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samtidigt som RL utformar det konkreta mal som insatsen organiseras gentemot (Mal
med insats, MMI). Vid forhojd risk- och hotbild eller vid andra omstdndigheter
beslutar RCB om 6vergripande inriktning for den operativa verksamheten vilket kan
innehalla i forvag preciserade AMI som RL ska forma sina MMI utifran vid insatsut-
formningen.

5.1 Besok avraddningschefiberedskap

RCB kan en period uppehadlla sig inom skadeomrade (s.k. "chefsbesok”) och dnda lata
RL fortsatta verka som RL. Med chefsbesok avses i detta sammanhang att RCB
besoker skadeomradet i sin ledningsuppgift utan att dverta raddningsledarskapet. Det
handlar om att RCB skapar sig en bild av insatsproduktionen och dess effekt i for-
héllande till hjalpbehovet i syfte att folja upp insatsproduktionen och rikta denna vid
behov.

Det 6vergripande syftet med besoket dr ocksa att orientera sig om laget for att fatta
beslut om fortsatt inriktning av hela det gemensamma systemets utrycknings-
verksamhet i forhallande till aktuellt hjalpbehov och att folja upp sa att hjalpbehovet
omhdandertas pa ett rimligt sétt (se vidare Instruktion fér Riddningschef i beredskap i
Géteborgsregionen (GR)).
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Bilaga 1 — Lagesrapport

Malgrupp och syfte

Malgrupp fér denna bilaga dr den personal som bemannar utryckande enheter,
Arbetsledare/Enhetsledare, Styrkeledare (StL), Insatsledare (IL), Insatschef (IC) och
Raddningstjansterna i Goteborgsregionens ledningscentral (LC).

Syftet med bilagan ar:

- Attfa en enhetlig ligesrapportering.

- Att skapa handlingsfrihet for raddningsledaren genom att férstarkande enheter
stannar pa brytpunkt eller halvhalt innan de kor in i skadeomradet.

Rutinerna om ldgesrapportering och angérning av skadeomrade ska tillampas oavsett
aktuell bemanning i resp. enhet, vilket gor att rutinen ocksa galler for enskilt fordon.

Genom rutinerna skapas forutsattningar for Styrkeledare, Insatsledare, Insatschef och
LC att i ett tidigt skede paverka raddningsinsatsen genom att skapa handlingsfrihet i
det fortsatta agerandet. Dessutom skapas battre forutsattningar att férsorja
raddningsinsatsen med resurser och skapa en god beredskap for andra hiandelser.

For enheter pa vag till raddningsinsatsen overgar "framkérningsfasen” till "angoring
av skadeomrade” vid brytpunkt eller motsvarande plats.

Lagesrapportering

Vindruterapport

Forst anldnda enhet (giller aven Polis och Ambulans) ska ldamna en "vindruterapport”
till 6vriga enheter pa vag fram till hdndelsen och till ledningscentraler.

Rapporten ska innehalla:

- Forsta intrycket sett genom vindrutan.
- Resursframstillan, exempelvis behov av omedelbar forstarkning.

Om "vindruterapport” uteblir ska LC efterfraga en rapport.

Ldgesrapport

Da forst anlanda ledningsresurs (normalt StL6) har etablerat sig pa skadeplatsen
lamnas sa tidigt som majligt en forsta lagesrapport.

Den forsta lagesrapporten ska atminstone innehalla:

Lageti stort Objekt, skadelage och uppenbara hot

Forsta taktiska val Vilket taktiskt val som rdddningsinsatsen inriktas pa
inledningsvis

Resursframstéllan Behov av ytterligare resurser och eventuell prognos

Efter forsta lagesrapport da det skadeavhjilpande arbetet kommit igang lamnar
raddningsledaren® utforliga 1agesrapporter med lampligt intervall till LC. Sarskilt "Mal
med raddningsinsatsen” och prognos ar viktiga underlag for LC och stabsarbetet pa
Garda.

6 I de fall arbetsledare/enhetsledare utan RL-behorighet leder insats ska dessa kontinuerligt 1amna lagesrapport bade till LC
och utsedd RL. Normalt sker detta pd RAPS men kan behova kompletteras till RL pa telefon.
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Objekt Typ, antal vaningar m m
Skada Pa manniskor, i miljo eller pa egendom
Hot Mot manniskor, miljo, egendom eller materiel
Mal med insatsen Beslut om vad som ska uppnas med insatsen
Insats Vad har gjorts

Vad pagar nu

Vad ska paborjas
Prognos Tid, resursbehov och skadeutfall

Polis och sjukvdrdens mall for ldgesrapportering:

Polisen: Sjukvdrden:

P: Plats for hdandelsen M: Misstankt allvarlig handelse

O: Omfattning och typ av handelse E: Exakt lokalisation

L: Lagesbild, risker och hot T: Typ av handelse /
allvarlighetsgrad

[: Inkommande korvag till platsen
H: Hot / Risker

A: Ankomstvag / Brytpunkt
N: Numerar / Antal drabbade

S: Skadade, antal
E: Extra resurs som kravs

N: N6dvandig kompletterande
information E: Extra resurser som behovs
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Bilaga 2 — Enheters angoring av skadeplats

Vid ankomst till skadeomradet ska varje enhet géra en ankomstanmalan till LC. Férsta
enhet dker sedan normalt in i skadeomradet och fram till objektet. Denna etablering
sker med beaktande av risker och mojligheter till framkomlighet fér andra enheter i
ett senare skede.

Brytpunkt

Forst anldnda ledningsresurs, normalt StL, beslutar om brytpunkt och hur évriga
enheter ska etablera sig i skadeomradet under uppbyggnaden av insatsen. Vid beslut
om brytpunkt ska féljande beaktas:

- Riskomrade.

- Taktiskt lamplig, mojlighet att valja angreppsvag.

- Tillracklig yta.

Vid behov kan dven fardvag till brytpunkt eller flera brytpunkter utses. Nar brytpunkt

och fardvag blir viktiga av arbetsmiljoskal (social oro, utslapp av farliga &mnen) ska
LC alltid foresla alternativ och aktivt vigleda enheter under framkoérning.

Halvhalt

Om brytpunkt inte ar utsedd ska varje anlindande enhet (utéver férsta enheten) goéra
en sa kallad halvhalt ca "ett till tva kvarter fore” skadeomradets utkant. Halvhalten
ska utforas pa plats varifran det finns alternativa vagar in i skadeomradet.

[ samband med halvhalten gors ankomstanmalan. Etablering av respektive enhet in i
skadeomradet efter halvhalten ska ske efter rdddningsledarens direktiv.

Brytpunktschef

En brytpunktschef kan tillsattas for att avlasta raddningsledningen. Brytpunktschefen
har till uppgift att organisera brytpunkten samt att ha kontroll 6ver vilka resurser
som finns pa brytpunkten. Varje enhet gér anmalan till LC vid framkomsten till
brytpunkten och anmaler sig darefter till brytpunktschefen, om mojligt "muntligt” for
att avlasta radiosambandet.

Brytpunktschefen:
- Underrattar raddningsledaren eller i féorekommande fall stabspersonal /faltstaben
om vilka enheter som anlant till brytpunkten.

- Informeras av raddningsledningen om vilka forstirkande enheter som ar pa vag,
risker samt tankt uppdrag for respektive enhet.

- Informerar enheterna pa brytpunkten om hindelseutveckling i stort, risker och
tankt uppgift for respektive enhet.
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Bilaga 3 — Forhallningssatt

Upptrdadandet som RL behdver ske pa ett sadant sétt att fortroendet for raddnings-
tjansten i samhaéllet bibehalls. Den centrala utgangspunkten for vart agerande ar den
hjalpsokande och alla manniskors lika virde. Det handlar om att omhédnderta och
skapa forutsattningar for de drabbade till ett eget agerande i manga situationer. I
enlighet med ansvarsprincipen tar raddningstjansten inte 6ver enskildas ansvar for
sin egendom eller skyldigheter i lagstiftning utan utfér kommunens skyldighet att
svara for atgarder vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och
begrdnsa skador pa manniskor, egendom eller miljon.

Den fysiska skadeutbredningen vid en olycka behover hanteras pa ett sddant sétt att
tidig kontroll uppnas. Atgarder ska sittas in dir den bésta effekten 6ver tid uppnas,
med utgangspunkt i att raddning av manniskor ar viktigare dn miljé och egendom.
Saval patagliga varden som konsekvenser pa sikt beh6éver uppméarksammas, vilket
bland annat gor att miljoeffekter som dnnu ej uppstatt behover beaktas. Det handlar
om att "komma fore” skadans utbredning for att mildra konsekvenser. Att leda en
raddningsinsats innebdar att hjdlpbehov och hot som uppkommer omhéndertas pa ett
rimligt satt.

Raddningsledare behdver ha ett forutseende forhallningssatt och bedriva en aktiv
informationssokning i syfte att dstadkomma ett forutseende ("proaktivt”) lednings-
arbete. Handlingsberedskap for att situationen snabbt kan dndras ska utgora en
naturlig del av arbetet. Det ar ocksa av vikt att de risker som personalen utsatts for ar
rimliga i forhallande till vad som kan uppnas gentemot hjalpbehovet.

Att vara RL inom GR innebar att foretrdda berord raddningstjanst i samhallets
myndighetsutévning. For att kunna agera som RL behéver man vara val insatt i
myndighetens befogenheter, men dven myndighetens skyldigheter. Det faktum att
raddningstjansten har mdjligheter att gora avsteg fran grundlagsskyddade fria
rattigheter, staller sarskilda krav pa alla som foretrdder myndigheten. Myndighets-
utovningen kan ocksa stéllas pa sin spets nar det uppstar intressemotsattningar i
olika delar av samhallet.

Sambhaillets samlade agerande ar viktigt vid olyckor och andra samhallsstorningar.
Raddningstjanstens agerande behover darfor utformas i samverkan med andra
organisationers verksamhet. Riddningsledare ska pa ett forutseende séitt medverka
till att andra organisationer i samhallet aktiveras vid indikationer om ett kommande
behov, vilket oftast sker via LC och SC.

Vidare ska allminhetens syn pa rdddningstjansten som en trygghetsskapande
humanitar organisation bibehallas, vilket gor att raddningstjanstens agerande inte
ska uppfattas som polisidr verksamhet. Exempelvis kan endast polismyndigheten
anvanda vissa valdsmedel.

Raddningsledare behover ha forstaelse for olika former av risker, hjalpbehov, andra
samhallsaktorers uppgifter, enheters kapacitet och former for insatsuppbyggnad.
Denna forstaelse utgdr grunden for att kunna bedéma behov, prioritera och besluta
om mal och uppgifter. Aven en viss helhetssyn pa riddningstjinstens verksamhet 4r
av vikt vid utformning av enskild raddningsinsats.

Forhallningssatt och agerandet ska genomsyras av att tillsammans utfora olika delar i
ett gemensamt arbete som syftar till att skydda manniskor, egendom och miljén mot
olyckor.

Ockers
Raddningstjdnst

SODRA BOHUSLANS

RADDNINGSTJANSTFORBUND

@ Raddningstjénsten X BOHUS ) >, RADDNINGSTJANSTEN
ALINGSAS-VARGARDA =~ RADDNINGSTJANSTFORBUND % STORGOTEBORG
¢ N



Instruktion for raddningsledare Sid 25(26)
Raddningstjansterna i Goteborgsregionen (GR)

Bilaga 4 — Grunder for samverkan

En hindelse paverkar pa skilda sitt olika organisationers verksamhetsfalt i samhallet.
Vid en hédndelse ar ofta flera lagar och forfattningar tillimpbara samtidigt. Exempel pa
sadana lagar ar: Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778), Polislagen (SFS
1984:387) och Halso- och sjukvardslagen (SFS 1982:763). Lag om skydd mot olyckor
reglerar vilken raddningstjanstmyndighet som ansvarar for rdiddningstjansten i den
enskilda situationen da 1 kap 2 § ar tillamplig. Utéver juridiska utgangspunkter
handlar denna uppdelning ocksa om att olika organisationer har specifik kompetens i
samhallet. Principiellt finns inget "dgandeférhallande” mellan hdndelsen och en viss
organisation (exv. kommunal radddningstjdnst). Olika organisationer ansvarar for att
atgarda olika delar i en sammansatt hiandelse.

Utifran den hjalpbehévandes perspektiv ar det av vikt att samhallets organisationer
samverkar med varandra for att hjialpen ska bli s& bra utformad som mdjligt. Varje
organisation ansvarar for sin egen insats vid en handelse. Den egna organisationen
har alltid arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar for sin egen personal. Olika organisa-
tioners insatser sker ofta samtidigt i tiden vid en hdndelse.

Flera organisationers samlade agerande handlar om att producera atgirder i tid och
rum pa ett siatt som svarar mot dynamiken i hjalpbehovet. Eftersom formaga och
uppgift att vidta olika atgarder ar fordelat mellan olika organisationer i samhallet
behover "atgardsproduktionen” ske i ett samspel dver organisatoriska granser.
Samverkan handlar om att skapa goda forutsattningar for olika organisationers
arbete pa ett sddant satt att en god effekt av samhallets dtgiarder uppnas gentemot
hjalpbehovet.

Samverkan maste genomsyras av lyhordhet, flexibilitet och 6msesidighet for att en
organisationséverskridande problemldsning ska dstadkommas. Ett forhallningssatt ar
att andra organisationer tidigt beh6ver kontaktas for att olika delar av hjalpbehovet i
en hiandelse ska kunna hanteras pa ett forutseende satt. Samverkan utgor alltsa
grundrelation mellan olika organisationer med eget ansvar.

Vid samverkan med polis och/eller sjukvard vid raddningsinsats ar grunden att var
och en av dessa myndigheter har en egen lagstiftning som styr respektive uppdrag.
Dessa olika uppdrag kan vara tillimpliga samtidigt pa samma olycka. Betraffande
samverkan med sjukvardshuvudman och polismyndighet utgor darfor nedanstaende
skrivning ett gemensamt synsatt.

Grunden ar att varje organisation har ett sjilvstandigt uppdrag dar
dessa olika uppdrag kan vara tillimpliga samtidigt pa en och samma
olycka.

Effektiviteten av det samlade agerandet gentemot sammansatta hjalp-
behov ar beroende av att de parallella organisationerna kan samverka.

Tillampad samverkan

For att samverkan i praktiken ska fungera behover forutsattningar for ett parallellt
agerande skapas mellan de berérda organisationerna. En ndra samverkan mellan
chefer for olika myndigheter ar n6dvandig. Bland annat behdéver varje organisation se
till att de andra verksamheterna far mojlighet att fullf6lja sina uppgifter pa basta
moijliga satt.

En av organisationerna (polis, raiddningstjanst [kommunal/statlig] eller sjukvard) har
normalt storst juridisk mojlighet att paverka eller har kompetens att bedoma de mest
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vasentliga faktorerna i utvecklingen av en hiandelse. Det ar rimligt att den organisa-
tionen tar ett initiativ for att underlatta samverkan. Initiativet kan besta av att skapa
en gemensam ledningsplats och att vara "ordférande” nar en gemensam inriktning
klaras ut. For att skapa forutsattningar for att olika organisationers beslut ska bli
enhetligt utformade, behéver en gemensam inriktning, eller "operativ idé”, for de
parallella insatserna klaras ut. Efter det att den gemensamma inriktningen formats
ska varje organisation fatta sina egna formella beslut. Denna ordning har sin utgangs-
punkt i tidigare synsatt om samverkan som alltsd inte handlar om nagot kollektivt
beslutsfattande.

Initiativet kan ocksa handla om att klargéra problem, bedéma utvecklingen av
handelseforloppet och dess risker. Exempelvis behéver RL vid kemikalieutflode delge
Ovriga organisationer den riskbedomning som gors. P4 motsvarande sétt har polisen
initiativet vid t.ex. bombhot dar det samtidigt pagar en raddningsinsats.

En av organisationerna (polis, raddningstjinst eller sjukvard) har normalt
storst juridisk mojlighet att paverka eller har kompetens att bedéma de
mest visentliga faktorerna i utvecklingen av en hindelse.

Den chef inom vars verksamhetsomrade den mest Kkritiska faktorn finns bor
ta initiativ for att underlatta samverkan.

Den aktor som identifierar ett kommande behov av samverkan ska ta
initiativ till samverkan oavsett inom vems verksamhetsomride som den
kritiska faktorn finns.

Vid tillfallen da annan organisation dn polismyndigheten innehar raddningstjanst-
ansvaret (Polismyndigheten svarar for "Efterforskning av forsvunna personer i andra
fall” samt "Fjallrdddning”), kan relationen mellan aktuell raddningstjanstmyndighet
och polismyndigheten vara av tre slag:

- Deltagande enligt 6 kap. 7 § LSO.

- Hjalp (anm: i tidigare lagstiftning bitrade; andringen endast spraklig) enligt 6 kap. 3 § LSO.

- Polisidrt agerande enligt polislag etc. (se vidare 2 § Polislagen).

Aven om en RL fr&n kommunal raddningstjinst begart hjilp av polis, enligt 6 kap. 3 §
LSO, har polismyndigheten ratt att prova rimligheten i det begarda uppdraget. Pa sa

vis finns en sjdlvstandighet mellan organisationerna. Det finns ocksa en gréns for vad
samverkan kan innebara. Exempelvis har polismyndigheten valdsmonopol i fredstid.
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