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Avdelningen for krisberedskap och civilt forsvar
Enheten for personalforsorjning

Konsekvensutredning av nya foreskrifter om
utbildning av totalforsvarspliktiga som fullgor
civilplikt i det civila forsvaret och upphavande
av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (2024:2) om
repetitionsutbildning av totalforsvarspliktiga
som fullgor civilplikt i det civila forsvaret

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Personalforsorjning ar en grundforutsittning for det civila forsvaret. Det
behover sikerstillas att ratt person finns pa ratt plats. Om ordinarie personal
inte racker till for att uppratthélla viktig verksamhet under héjd beredskap och
krig finns flera andra sitt att tillgodose personalbehoven. Civilplikt 4r en del av
den totalforsvarsplikt som galler i Sverige och som regleras genom lagen
(1994:1809) och forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.

Regeringen har delvis aktiverat civilplikt inom verksamhetsomradena
raddningstjanst samt drift och underhéll inom elproduktion och
natverksamhet genom regeringsbeslut 2023-12-21 (F62023/00553 och
F62023/01488). Beslutet géller fran och med den 19 januari 2024 och anger att
totalforsvarspliktiga dr skyldiga att genomfora repetitionsutbildning med
civilplikt.

I beslutet fick Affarsverket Svenska kraftnét (Svenska kraftnit) i uppdrag att
paborja forberedelser for de atgiarder som identifierats inom ramen for
regeringsuppdraget om analys av civilplikt inom elférsérjningen
(KN2023/04096) och som bedéms nédvandiga for att kunna skriva in
totalforsvarspliktiga som bedoms ha tillracklig kompetens for civilplikt inom
elproduktion och natverksamhet.

I redovisningen av uppdraget (2023/3372), 1000 hjiltar for ett lysande
Sverige”, bedomer Svenska kraftnat att de behover grundutbildning kortare an
61 dagar att for att kunna tillgodose behovet av personalforstarkning med
civilpliktiga inom verksamhetsomrédet drift och underhall inom elproduktion
och ndtverksamhet.
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For att totalforsvarspliktiga ska kunna utbildas behover det finnas
verkstallighetsforeskrifter om utbildningarnas lingd och omfattning. Sadana
foreskrifter ska beslutas av MSB.

I det utkast till nya foreskrifter som nu forslas anges ett tidsspann for
respektive befattning for att remissinstanser ska kunna inkomma med
synpunkter. Detta spann baserar sig pa den dialog som MSB har haft med
Svenska kraftnit. Nar foreskrifterna beslutas kommer det anges ett exakt antal
dagar for grundutbildning for respektive befattning.

Nya foreskrifter

De tillagg och dndringar som foreslés i de nya foreskrifterna:

o Tillagg av verksamhetsomradet drift och underhall inom elproduktion
och ndtverksamhet samt tillhérande befattningar.

e Antal dagar for grundutbildning for respektive befattning anges i en
egen kolumn i bilagan.

e Tillagg av flera bestimmelser kring grundutbildning.

e Flytt av paragraf som numera ar 3 § som tidigare var 4 § i MSBFS
2024:2 som definierar begreppen “utbildningansvarig” och
“bemanningsansvarig”.

e Andring av benimning "utbildningsansvarig aktor” till
“utbildningsansvarig myndighet”.

e Forutom dessa tilligg har dven rubrik och vissa bestimmelser dndrats
till att ange bara "utbildning” istéllet for “repetitionsutbildning”.

o Tillagg av forslag pa begransning av tid mellan omgéangar under
uppdelad grundutbildning.

o Tillagg av formuleringen "férmén och andra chefer” bade i
bestammelser om grund- och repetitionsutbildning.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Ilagen (1994:1809) och forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt finns
redan bestimmelser om utbildning av totalforsvarspliktiga som ska fullgora
civilplikt i det civila forsvaret.

Regeringen har gjort bedomningen att civilplikt inom de tva
verksamhetsomradena kommunal rdddningstjanst och drift och underhall
inom elproduktion och ndtverksamhet behovs for att forstarka
personalforsorjningen under hojd beredskap. Nar regeringen beslutar att
aktivera civilplikt med grundutbildning kortare dn 61 dagar behover



verkstillighetforeskrifterna finnas for att de som tas ut med civilplikt ska
kunna grundutbildas.

Om de foreslagna foreskrifterna inte beslutas sa kommer varken grund- eller
repetitionsutbildning av totalforsvarspliktiga inom verksamhetsomradet drift
och underhall inom elproduktion och ndtverksamhet kunna genomforas.

Eftersom de gillande foreskrifterna endast reglerar forutsattningar kring
repetitionsutbildning av civilpliktiga i det civila forsvaret innebar tillagg av
reglering kring grundutbildning att foreskrifterna dndras i sadan omfattning att
det ar 1ampligt att besluta om nya foreskrifter for alla utbildningsformer och
upphéva nu gillande foreskrifter om repetitionsutbildning, MSBFS 2024:2.

Grundutbildningarnas langd och omfattning

Enligt 4 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt far en grundutbildning
for den som skrivs in med civilplikt vara hogst 320 dagar. Enligt 3 kap. 4 §
lagen om totalforsvarsplikt finns majlighet att utan monstring men efter annan
utredning skrivas in till en grundutbildning som ar kortare dn 61 dagar.
Grundutbildning far for narvarande darfor inte vara langre dn 60 dagar,
eftersom grundutbildning som ar langre an 60 dagar kraver monstring.

Utbildningarnas ldngd for respektive befattning anges i en bilaga till
foreskrifterna. Grundutbildningars langd ska bestimmas sarskilt for varje typ
av befattning enligt 5 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt.

Nir grundutbildningens langd faststélls ar det viktigt att man beaktar den
inskrankning i den enskildes frihet som tjanstgoring i form av grundutbildning
med civilplikt innebar. Det behover alltid goras en avviagning mellan att den
totalforsvarspliktige far tillracklig kunskap for att pa ett bra sétt kunna utfora
krigsuppgiften, och det intrang i den enskildes privatliv som plikten innebar.

Kommunal raddningstjinst

For verksamhetsomradet kommunal raddningstjanst foreslas for narvarande
ingen grundutbildning kortare dn 61 dagar.

Drift och underhall inom elproduktion och niatverksamhet

Svenska kraftnit har infor remissen foreslagit foljande tidsspann for respektive
befattning. I slutversionen ska det vara faststallt exakt antal dagar for
grundutbildning for respektive befattning.

Svenska kraftnét anger att de arbetar med ett spann av 15-30 dagar for kort
grundutbildning for civilpliktiga inom elforsorjningen. Det som ar
granssittande nedat i antalet dagar dr kunskapen som de civilpliktiga behver
inforskaffa sig. Med en utbildningslangd under 15 dagar ses en risk att
individerna inte far tillrackligt kunskap for att kunna bidra till elforsorjningen i
sin civilpliktiga befattning. Det som &r granssiattande uppat i antalet dagar ar
hur lange det bedoms att en individ kan vara borta fran sitt ordinarie arbets-



och privatliv utan att tappa motivation och forsvarsvilja, vilket kan leda till
mycket administration av uppskov och avbrott.

Fibertekniker
15-30 dagar

Kabelmontor
15-30 dagar

Luftledningsmontor
15-30 dagar

Stationstekniker
15-30 dagar

Vattenkrafttekniker
15-30 dagar, med mojlighet till uppdelning i tvd omgéngar.

Uppdelning av grundutbildning i omgéangar

I redovisningen av uppdraget (2023/3372), ”1000 hjaltar for ett lysande
Sverige”, uppskattar Svenska kraftnit det skulle kunna vara aktuellt med
uppdelad grundutbildning.

Enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ska uppdelning av
grundutbildning i omgangar endast tillatas restriktivt och att det bara ar vid
sarskilda skil som uppdelning i omgéangar kan tillatas. Dar anges ocksa att det
ar upp till MSB att tillaita sddan uppdelning av grundutbildning.

I forarbetsuttalandet i proposition 1994/95:6 (s. 183f) till lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt anges inte sarskilt utforligt vad tanken bakom denna
reglering ar eller varfor det endast ar vid sdrskilda skédl som uppdelning av
grundutbildning i omgangar kan tilldtas. Dar anges dock att sarskilda skal ar
sddana som har med sjialva befattningen att gora, inte skél som har till exempel
med att det skulle vara mindre ingripande for individen att ga en uppdelad
grundutbildning istillet for en sammanhangande.

MSB bedomer att tillatelse till uppdelning av grundutbildning i omgangar for
en sirskild befattning behover regleras i foreskrift och inte pa nagot annat sitt.
Denna bedomning baserar sig pa forarbetsuttalandet i proposition 1994/95:6,
sidan 183f. MSB foreslar att reglera detta genom kommentar i bilaga till
foreskrifterna.

Det finns inte nagon generell precisering kring hur lang tid det kan ga mellan
de tvd omgangarna av en grundutbildning. MSB bedomer det som lampligt att i
dessa foreskrifter 4nda precisera tidsgriansen i syfte att 6ka tydligheten for alla
berorda och for att mojliggora en likvardig hantering ur ett systemperspektiv.



Det ir friga om en avvigning. A ena sidan utbildningsansvarigs mojligheter att
anpassa utbildningen utifran praktiska behov som kan finnas, sa som
exempelvis behov av tid for att fa logistiken att fungera pa ett rimligt satt nar
grundutbildning anordnas av olika aktorer med olika planering och som finns
péa olika geografiska platser i landet, samt for den totalférsvarspliktige som kan
behova ta sig mellan dessa olika platser for att fullgéra grundutbildningen. A
andra sidan bor tiden mellan omgangarna inte vara sa lang att det blir for
inskrankande for individen eller att individen inte kan tillgodogora sig
utbildningsmalen fullt ut.

MSB foreslar att sdtta en grans pa att det far ga max 180 dagar mellan tva
omgangar i en uppdelad grundutbildning. MSB anser daremot inte att det
nodvandigtvis bor ga sa lange som 180 dagar mellan omgéngarna utan att det i
praktiken bor vara betydligt kortare tid dn sa.

I dialog mellan MSB och Svenska kraftnat har uppdelning av grundutbildning
for samtliga befattningar diskuterats. MSB har gjort bedomningen att det
endast ar for befattningen vattenkrafttekniker som det finns sddana skal som
ar forenliga med den bedomning av lagtexten som MSB gjort och att det darfor
skulle kunna tilldtas uppdelning i omgangar.

Svenska kraftnit anger foljande skal for uppdelning av grundutbildning for
befattningen vattenkrafttekniker:

Utbildningen till civilpliktig vattenkrafttekniker ges i tvd moment och
momenten ar férlagda till flera olika verksamheter. Det fé6rsta momentet ar
forlagd till av Svenska kraftnit utsedda utbildningsanordnare dar de blivande
vattenkraftteknikerna far teoriutbildning och arbeta i labbmiljo. I det andra
momentet fordelas de civilpliktiga vattenkraftteknikerna ut till de driftgrupper
hos vattenkraftsproducenterna dar de ska verka. Ett uppehéll mellan
momenten ar nodvandig for att logistiken ska fungera.

Det kan ocksé finnas beroenden till arstidsvariationer och de volymer av
civilpliktiga som ska utbildas vilket gor att uppehéll mellan momenten ar
nodvandigt.

Baserat pa detta foreslar MSB i dessa foreskrifter att uppdelning av
grundutbildning i tvd omgangar tillats for befattningen vattenkrafttekniker.

Hogsta antalet dagar per repetitionsutbildningstillfille

Kommunal raddningstjinst

For verksamhetsomradet kommunal raddningstjanst foreslds inga dndringar.

Drift och underhaill inom elproduktion och nitverksamhet

MSB foreslar i dialog med Svenska kraftnit att hogsta antalet dagar per
repetitionsutbildningstillfalle ska vara 34 i enlighet med 4 kap. 5 § lagen



(1994:1809) om totalforsvarsplikt. MSB har inte sett ndgon anledning att
begrinsa detta i dagslaget.

I forslaget till foreskrifter ingar en uppgift om hogsta antalet dagar per
repetitionsutbildningstillfalle. Detta har sin grund i 4 kap. 4-5 §§ lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt om hogsta antal dagar for
repetitionsutbildning per ar (34 dagar) med hiansyn taget till att varje
totalforsvarspliktigs repetitionstutbildning inte far 6verskrida 240 dagar. I
4 kap. 5 § lagen om totalforsvarsplikt regleras antalet tillfillen per ar for
fullgorande av repetitionsutbildning.

Det faktiska antalet dagar for repetitionsutbildning kommer sannolikt vara
ldagre och anpassat utifran krav pa befattningarna och utbildningsbehovet. For
att medge sa stor flexibilitet som mgjligt foreslar MSB att hogsta antalet dagar
inte ska beginsas mer dn vad lagen medger.

Formuleringen “forman och andra chefer”

I 9 § i de nuvarande foreskrifterna anges att "den utbildningsansvariga
myndigheten ska se till att chefer for den totalforsvarspliktige under
repetitionsutbildningen finns utsedda innan utbildningen genomfors”.

Enligt 5 kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt anges att "den som
fullgor varnplikt eller civilplikt ska lyda en formans eller annan chefs order”.

Da det inte ar givet att det alltid finns en chef utan att det kan finnas andra
arbetsledande personer som ger den pliktige order for tjinsten sa bedomer
MSB att det behover fortydligas med ett tillagg i form av “formén och andra
chefer”. Ett sddant tilldgg syftar ocksa till att fortydliga den
utbildningsansvariga myndighetens skyldighet att dels tillse att det finns chefer
som har formellt disciplin- och arbetsmiljoansvar, men ocksa att det finns en
organisation kring den civilpliktige pa plats under bade grund- och
repetitionsutbildning.

Darfor foreslar MSB att i forslaget till nya foreskrifter formulera motsvarande
paragraf som “Den utbildningsansvariga myndigheten ska se till att férmén och
andra chefer for den totalforsvarspliktige under repetitionsutbildningen finns
utsedda innan utbildningen genomférs”, samt motsvarande skrivelse for
grundutbildning.

Undantag for Kustbevakningen

I foreslagna foreskrifter finns ett tilldgg av paragraf som anger att "De
beredskapsmyndigheter enligt 18 § i forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap forutom Kustbevakningen som har ett behov av
civilpliktiga ska lamna Myndigheten for samhallsskydd och beredskap det
underlag som behdovs for faststillelse av utbildningens langd”.



MSB bedomer att Kustbevakningen ska undantas fran detta da deti 27 § 5
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap regleras att MSB
inte far foreskriva om uppgifter infor och vid hojd beredskap enligt 20 § 11
punkten i frdga om Kustbevakningen.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

e Totalforsvarspliktiga individer som inom ramen for sin krigsplacering
med civilplikt ska utbildas och Gvas.

e De organisationer hos vilka totalférsvarspliktiga ar krigsplacerade med
civiplikt och som kommer att behova 6va dessa totalforsvarspliktiga.

e De civilpliktigas ordinarie arbetsgivare.

e Foretag inom elférsorjningen som berors genom att de kan tillforas
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga.

e MSB som beredskapsmyndighet, i egenskap av ansvarig for
utbildningar inom verksamhetsomradet kommunal raddningstjanst.

e Svenska kraftnit som beredskapsmyndighet, i egenskap av ansvarig for
utbildningar inom verksamhetsomradet drift och underhall inom
elproduktion och nitverksamhet.

e Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

e Forsiakringskassan i egenskap av ansvarig myndighet for utbetalning av
ersiattningar till civilpliktiga.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 9 kap. 1 § 3 férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt har MSB
bemyndigande att foreskriva om utbildning av totalférsvarspliktiga som ska
fullgora civilplikt i det civila forsvaret.

Uppgifter om vilka kosthadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Regleringen kommer att innebira kostnadsmassiga konsekvenser for bade
utbildningsansvarig myndighet, den aktor som ansvarar for att genomfora
utbildningar och den aktor som ska ansvara for att 6va den civilpliktige.

MSB kan inte i dessa verkstillighetsforeskrifter reglera hur detta ska
finansieras eller hur finansieringen ska fordelas, i enlighet med det
foreskriftsmandat som finns.



Bedémning av om regleringen 6verensstaimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att regleringen inte strider mot eller gar utover de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas néar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom den politiska inriktningen ar att civilpliktiga inom nu aktiverade
omraden behover tillforas sa snart som maojligt och verkstéllighetsforeskrifter
ar en nodvandig forutsattning for detta arbetar MSB for att kunna fa
foreskrifter pa plats s snart som mojligt for att mojliggora for Svenska kraftnat
att utbilda totalforsvarspliktiga.

MSB bedomer att det kan finnas behov av en informationsinsats 1 samband
med att foreskrifterna trader i kraft.

Foretag

Foretag inom elforsorjningen berors genom att de kan tillféras
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De berors dven genom att de kan
behova tillhandahalla viss del av grundutbildningen for vissa befattningar. De
ekonomiska konsekvenserna for detta hdnger samman med regleringen i lag
och férordning samt beslutet om aktivering. Dessa kostnader ar i nuldget svara
att bedoma och MSB kan inte i dessa verkstallighetsforeskrifter reglera hur
detta ska resurssattas eller finansieras eller hur finansieringen ska fordelas, i
enlighet med det foreskriftsmandat som finns.

Foreskrifterna far konsekvenser for foretag som arbetsgivare om nagon av
deras anstillda tas ut med civilplikt. Foretag som arbetsgivare maste ocksa
forhalla sig till att de kan ha anstillda som éar civilpliktiga i det civila forsvaret.
Det innebar bland annat att personen i perioder behover vara ledig fran sitt
ordinarie arbete for att delta i grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det innebiar ocksé att foretaget
inte kan disponera personen for sin egen krigsorganisation.

Kommuner och regioner

Kommunerna berors genom att kommunal verksamhet kan tillforas
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna
for detta hanger samman med regleringen i lag och férordning samt beslut om
aktivering.

Kommuner och regioner kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare da de
maste forhalla sig till att de har en anstélld som éar civilpliktig i det civila
forsvaret. Det innebar bland annat att personen i perioder behover vara ledig



fran sitt ordinarie arbete for att delta i grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det innebar ocksa att
kommunen eller regionen inte kan disponera personen for sin egen
krigsorganisation.

Statliga myndigheter

Vid en aktivering av civilplikt inom andra omraden kan ocksa statliga
myndigheter komma att beréras genom att de tillfors forstarkningspersonal i
form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna for detta hinger samman
med regleringen i lag och férordning samt beslut om aktivering.

Statliga myndigheter kan bli utsedda som utbildningsansvariga vilket kommer
medfora behov att ytterligare resuser och 6kade kostnader. Dessa resusrsbehov
och kostnader ar i nulédget svara att bedéma och MSB kan inte i dessa
verkstallighetsforeskrifter reglera hur detta ska resurssattas eller finansieras
eller hur finansieringen ska fordelas, i enlighet med det féreskriftsmandat som
finns.

Statliga myndighter kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare da de méaste
forhalla sig till att de har en anstélld som ar civilpliktig i det civila forsvaret. Det
innebar bland annat att personen i perioder behover vara ledig fran sitt
ordinarie arbete for att delta i grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det innebar ocksa att den
statliga myndigheten inte kan disponera personen for sin egen
krigsorganisation.

Individer och narstdende

For den individ som ér civilpliktig medfor detta vissa skyldigheter 6ver tid som
inskranker individens frihet. Det ror sig bland annat om att infinna sig for
grund- och repetitionsutbildning och att lyda order. Det far ocksa vissa
ekonomiska konsekvenser, i form av exempelvis visst potentiellt
inkomstbortfall. Det kan ocksa fa konsekvenser for individens privat- eller
familjeliv da de kommer att tvingas vara frinvarande under perioder.

Aven nirstiende till de individer som &r civilpliktiga i det civila forsvaret
péverkas genom att den individ som ar civilpliktig kommer att tvingas vara
franvarande hemifrén under perioder. Det kan ocksa fa vissa ekonomiska
konsekvenser for familjen i form av visst potentiellt inkomstbortfall.

Kontakt

Skicka eventuella fragor till funktionsbrevladan totalforsvarsplikt@msb.se.
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