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Avdelningen for krisberedskap och civilt forsvar
Enheten for personalforsorjning

Konsekvensutredning av nya foreskrifter om
ledighet och fritid under tjanstgoring for
totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt i det
civila forsvaret och upphavande av
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2024:3) om
ledighet och fritid under tjanstgoring for
totalforsvarspliktiga som fullgor civilplikt i det
civila forsvaret

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Personalforsorjning ar en grundforutsittning for det civila forsvaret. Det
behover sékerstillas att riatt person finns pa ratt plats. Om ordinarie personal
inte racker till for att uppratthalla viktig verksamhet under hojd beredskap och
krig finns flera andra sitt att tillgodose personalbehoven. Civilplikt 4r en del av
den totalforsvarsplikt som giller i Sverige och som regleras genom lagen
(1994:1809) och forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt samt genom
forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalférsvarspliktiga under
tjanstgoring.

Regeringen har delvis aktiverat civilplikt inom verksamhetsomréadena
raddningstjanst samt drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet genom regeringsbeslut 2023-12-21 (F62023/00553 och
F62023/01488). Beslutet giller fran och med den 19 januari 2024 och anger att
totalforsvarspliktiga ar skyldiga att genomfora repetitionsutbildning med
civilplikt.

I beslutet fick Affarsverket Svenska kraftniat (Svenska kraftnit) i uppdrag att
paborja forberedelser for de atgarder som identifierats inom ramen for
regeringsuppdraget om analys av civilplikt inom elférsérjningen
(KN2023/04096) och som bedéms nodvandiga for att kunna skriva in
totalforsvarspliktiga for civilplikt inom drift och underhéll av elproduktion och
natverksamhet.
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For att totalforsvarspliktiga ska kunna fa ledighet och fritid enligt vad de har
ratt till aven under grundutbildning sa behover det finnas uppdaterade
verkstallighetsforeskrifter om ledighet och fritid. Sddana foreskrifter ska
beslutas av MSB.

Nya foreskrifter

De tillagg och andringar som foreslas i de nya foreskrifterna:

e Utvidgat hdnvisningen i 3 § till att inkluder 5-20 §§ i forordningen for
att tacka in alla former av tjanstledighet.

o Tillagg av ett nytt avsnitt med bestammelser for tjanstledighet i form av
“6vningsuppehall”.

e Vissa stavfel har dven justerats.

Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stdnd

Ilag (1994:1809) om totalférsvarsplikt och férordning (1995:649) om ledighet
och fritid for totalforsvarspliktiga under tjanstgoring finns redan bestimmelser
om lediget och fritid for totalférsvarspliktiga under tjanstgoring.

Regeringen har gjort bedomningen att civilplikt inom de tva
verksamhetsomradena behovs for att forstarka personalforsorjningen inom
dessa under hojd beredskap. De nuvarande foreskrifterna behover revideras for
att det ska vara tydligt och forutsdagbart vad som géller for ledighet och fritid for
de civilpliktiga under tjanstgoring.

Ovningsuppehall

Med anledning av att Svenska kraftnit i redovisningen av uppdraget
(2023/3372), "1000 hjiltar for ett lysande Sverige”, uppgett behov av
aktivering av grundutbildning kortare dn 61 dagar sa ser MSB anledning till att
lagga till reglering om 6vningsuppehall.

Eftersom detta tillagg i storre omfattning dndrar foreskrifterna ar det lampligt
att det beslutas om nya foreskrifter och att nuvarande foreskrifter upphévs.

117 § forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga
under tjanstgoring anges att totalforsvarspliktiga under grundutbildning har
ritt till tjinstledighet i form av 6vningsuppehall. Ovningsuppehall tolkar MSB
som tjanstledighet som inte ar ndgon av de andra tjanstledighetsformer som
namns i férordningen, och att det primaért ror sig om sidan tjanstledighet dar
alla totalforsvarspliktiga som for tillfallet genomgar grundutbildning for en viss
befattning beviljas tjanstledighet samtidigt. Detta kan till exempel enligt MSB:s
uppfattning rora sig om tjanstledighet kring storre helger eller under
semesterperioden juni-september.



Forslaget utgar fran de tidigare foreskrifter som funnits for civilplikten och har
endast i viss omfattning justerats.

Forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga under
tjanstgoring samt tillhérande verkstallighetsforeskrifter satter ramarna for
inskrankning av den enskildes fri- och rattigheter och ser till att den
totalférsvarspliktige garanteras sin ratt till ledighet och fritid.

Aven om MSB gér beddmningen att tjinstledighetsformen évningsuppehdll
inte ar sa trolig att den anvinds i praktiken under grundutbildning kortare dn
61 dagar sa ser MSB dnda att det ar 1ampligt att ta med detta vid denna
revidering sa att en tydlig reglering finns pa plats.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

e Totalférsvarspliktiga som kan komma att tjainstgora med civilplikt.

e De verksamheter hos vilka totalférsvarspliktiga tjanstgor med civilplikt
som en del i deras krigsorganisation.

e De foretag som ska grundutbilda totalforsvarspliktiga.
e De civilpliktigas nirstdende.

e MSB som beredskapsmyndighet, i egenskap av ansvarig for
utbildningar inom verksamhetsomradet kommunal riddningstjanst.

e Svenska kraftnét som beredskapsmyndighet, i egenskap av ansvarig for
utbildningar inom verksamhetsomradet drift och underhall inom
elproduktion och natverksamhet.

e Totalférsvarets plikt- och prévningsverk.

e Forsdkringskassan i egenskap av ansvarig myndighet for utbetalning av
ersiattningar till civilpliktiga.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 30 § forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for
totalférsvarspliktiga under tjanstgoring har MSB bemyndigande att foreskriva
om ledighet och fritid for totalférsvarspliktiga som fullgor civilplikt i det civila
forsvaret.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

MSB bedomer att dessa verkstallighetsforeskrifter inte medfor nagra direkta
kostnadsmassiga konsekvenser. Daremot medfor civilplikten i sig flertalet olika
kostnader.



Forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalforsvarspliktiga under
tjanstgoring samt aktiveringen av civilplikt medfér daremot vissa kostnader.

Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att regleringen inte strider mot eller gar utover de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas néar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom den politiska inriktningen ar att civilpliktiga inom nu aktiverade
omraden behover tillforas sé snart som maojligt och verkstéllighetsforeskrifter
ar en nodvandig forutsattning for detta arbetar MSB for att kunna fa
foreskrifter pa plats sa snart som majligt.

MSB bedomer att det kan finnas behov av en informationsinsats 1 samband
med att foreskrifterna trader i kraft.

Foretag

Dessa foreskrifter bor inte fa konsekvenser for foretag som arbetsgivare
eftersom foreskrifterna enbart reglerar den totalforsvarspliktiges ritt till
ledighet och fritid under tjainstgoring med civilplikt.

Daremot som ansvarig for de civilpliktiga som tillforts deras krigsorganisation
far foreskrifterna konsekvenser for foretag i den omfattning civilplikt ar
aktiverad inom deras ansvarsomrade. I dessa fall innebar foreskrifterna viss
administration for att hantera bland annat ansokningar om ledighet nir de
civilpliktiga tjanstgor.

Kommuner och regioner

Dessa foreskrifter bor inte f& konsekvenser for kommuner och regioner som
arbetsgivare eftersom foreskrifterna enbart reglerar den totalférsvarspliktiges
ratt till ledighet och fritid under tjanstgoring med civilplikt.

Daremot som ansvarig for de civilpliktiga som tillforts deras krigsorganisation
far foreskrifterna konsekvenser for kommuner och regioner i den omfattning
civilplikt ar aktiverad pa deras omrade. I dessa fall innebar foreskrifterna viss
administration for att hantera bland annat ansokningar om ledighet nar de
civilpliktiga tjanstgor.



Statliga myndigheter

Dessa foreskrifter bor inte fa konsekvenser for statliga myndigheter som
arbetsgivare eftersom foreskrifterna enbart reglerar den totalforsvarspliktiges
ratt till ledighet och fritid under tjanstgoring med civilplikt.

Daremot som ansvarig for de civilpliktiga som tillforts deras krigsorganisation
far foreskrifterna konsekvenser for statliga myndigheter i den omfattning
civilplikt ar aktiverad inom deras ansvarsomrade. I dessa fall innebar
foreskrifterna viss administration for att hantera bland annat ansékningar om
ledighet nar de civilpliktiga tjanstgor.

Individer

For den civilpliktige medfor dessa foreskrifter rattigheter kopplat till ledighet
och fritid under tjanstgoring. Foreskrifterna fortydligar hur den civilpliktige far
ta del av sina rattigheter.

Kontakt

Skicka eventuella fragor till funktionsbrevladan totalforsvarsplikt@msb.se.
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