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Avdelningen for krisberedskap och civilt forsvar
Enheten for personalforsorjning

Konsekvensutredning av forslag pa nya
foreskrifter om krigsplacering av
totalforsvarspliktiga som ska fullgora civilplikt
i det civila forsvaret och upphavande av
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBFS 2024:1) om
krigsplacering av totalforsvarspliktiga som
ska fullgora civilplikt i det civila forsvaret

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Personalforsorjning ar en grundforutsittning for det civila forsvaret. Det
behover sikerstillas att ratt person finns pa ritt plats. Om ordinarie personal
inte racker till for att uppratthalla viktig verksamhet under hojd beredskap och
krig finns flera andra sitt att tillgodose personalbehoven. Civilplikt ar en del av
den totalforsvarsplikt som galler i Sverige och som regleras genom lagen
(1994:1809) och forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.

Regeringen har delvis aktiverat civilplikt inom verksamhetsomradena
raddningstjanst samt drift och underhall inom elproduktioon och
natverksamhet genom regeringsbeslut 2023-12-21 (F62023/00553 och
F62023/01488). Beslutet géller fran och med den 19 januari 2024 och anger att
totalforsvarspliktiga dr skyldiga att genomfora repetitionsutbildning med
civilplikt.

For att totalforsvarspliktiga ska kunna krigplaceras behover det finnas
verkstillighetsforeskrifter om krigsplacering for att ange de befattningar som
civilpliktiga far krigsplaceras i. Befattningarna inom det civila forsvaret ska
regleras genom foreskrifter av MSB.

I beslutet fick Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) i uppdrag att
paborja forberedelser for de atgiarder som identifierats inom ramen for
regeringsuppdraget om analys av civilplikt inom elférsérjningen
(KN2023/04096) och som bedéms nodviandiga for att kunna skriva in
totalforsvarspliktiga som bedoms ha tillracklig kompetens for civilplikt inom
elproduktion och nitverksamhet.
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Svenska kraftnit har inkommit med underlag till MSB om de befattningar
inom verksamhetsormaédet drift och underhéll inom elproduktion och
natverksamhet som ar lampliga for civilplikt. Féreskrifterna forslas darmed
kompletteras med dessa befattningar sa att totalforsvarpliktiga kan
krigplaceras med civilplikt inom drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet.

Formaga att uppratthdlla befattningen

Den totalforsvarspliktige ar enbart skyldig att uppratthalla befattningen sa
lange den har formaga. Detta utreds dels infor beslut om civiplikt for en enskild
person, och dels under tiden personen tjanstgér med civilplikt.

Annan utredning in monstring

Annan utredning dn moénstring kan goras av totalforsvarspliktiga som bedoms
pa annat sitt redan ha forviarvat den kompetens som behovs for att
uppratthalla befattningen och darfor kan skrivas in och krigsplaceras med
civilplikt i en befattning utan att genomga grundutbildning langre dn 60 dagar
for civilplikt.

Annan utredning innefattar utredning om bland annat hélsotillstand,
utbildning, arbete och personliga férhallanden i 6vrigt. Reglering kring vad
annan utredning 4n monstring innebar finns i lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt.

Nya foreskrifter

Forutom tillagg av verksamhetsomradet drift och underhall inom elproduktion
och ndtverksamhet samt tillhérande befattningar foreslas dven andringar i
nagra av bestimmelserna i foreskrifterna i form av:

- Andring av hiinvisning till Plikt- och prévningverkets foreskrifter till
generell formulering.

- Tidigare 3 § borttagen i och med att det redan regleras i lag och
forordning om totalférsvarsplikt.

Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

For att det ska vara mojligt att krigplacera totalférsvarspliktiga med civilplikt
inom nagot av de verksamhetsomraden som regeringen har pekat ut behover
det finnas reglerat specifika befattningar inom respektive verksamhetsomérde
att krigsplacera i. Om inga befattningar regleras for ett verksamhetsomrade
kan det inte ske nagon krigplacering med civilplikt inom verksamhetsomradet.



Befattningsbenamningar for verksamhetsomradet drift och
underhall av elproduktion och naterksamhet

Befattningar for olika verksamhetsomraden anges i en bilaga till foreskrifterna.
I detta forslag pa foreskrifter foreslas tillagg i bilagan med verksamhetsomradet
drift och underhall inom elproduktion och natverksamhet inklusive fem
befattningar.

Drift och underhall inom elproduktion och niatverksamhet

For verksamhetsomradet drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet har Svenska kraftnit foreslagit foljande fem befattningar for
civilplikt med tillhérande behovsbeskrivningar.

Fibertekniker

Telekommunikation ar ett omréade vars betydelse 6kat de senaste decennierna, och
infrastruktur for elforsorjning respektive elektronisk kommunikation ar ofta
beroende av varandra. Aktiv utrustning for elektronisk kommunikation kraver
stromforsorjning och elektronisk kommunikation kravs for 6vervakning och
styrning av delar av elinfrastrukturen. Reparationsberedskapen omfattar darfor
dven reparatorer inom fibernit.

Kabelmontor

En god reparationsberedskap kraver en rad olika kompetenser for att tillgodose
behoven att dterstilla elsystemets funktionalitet efter ett angrepp. Efter stormen
Gudrun som drabbade s6dra Sverige 2005 f6ljde omfattande upprustning av
elnitet pd lokalnatsniva. Ménga luftledningar byggdes om till isolerade ledningar
och tusentals mil luftledningar ersattes av kabel. Reparationsberedskapen omfattar
darfor aven reparatorer inom kabel. En civilpliktig kabelmontor ska kunna forlagga
och skarva kabel pa lokalnitsniva.

Luftledningsmontor
Reparationsberedskapen for elnitet utgors av bland andra luftledningsmontorer

som under arbetsledning ska kunna bidra till att aterstilla elsystemets
funktionalitet efter ett angrepp. En civilpliktig luftledningsmontor ska kunna géra
enklare felsokningar, reparationer och byten av komponenter i luftledningar pa
forst och framst lokalnit. De ska ses som ett viktigt tillskott till elférsorjningens
fredstida organisationer som kan antas fa ett stort behov av forstarkning

under ho6jd beredskap.

Stationstekniker

Reparationsberedskapen for elnitet utgors av bland andra stationstekniker som
under arbetsledning ska kunna bidra till att aterstilla elsystemets funktionalitet
efter ett angrepp. En civilpliktig stationstekniker ska kunna gora enklare
felsokningar, reparationer och byten av komponenter i stillverk och
kontrollanldggningar pa lokal-, regional- och transmissionsnat. De ska ses som ett
viktigt tillskott till elforsorjningens fredstida organisationer som kan antas fa

ett stort behov av forstarkning under hojd beredskap.

Vattenkrafttekniker
Vattenkraften har under de senaste decennierna automatiserats i hog grad och gatt
ifrdn att bemannas lokalt till att idag fjarrévervakas fran centrala driftcentraler.



Denna utveckling har lett till ett kraftigt minskat behov av bemanning i
kraftstationerna. For att uppréatthélla den planerbara energiproduktionen under
h6jd beredskap och krig, nar det sannolikt kan forekomma stérningar i
kommunikationen, dr det n6dvandigt att bemanna vattenkraftsansldggningarna.
Svenska kraftnit bedomer att det med civilplikt skulle ga att

tillgodose ett behov av lokal bemanning av vattenkraftstationer vid h6jd beredskap.
Det ar nédvandigt for att uppratthalla den planerbara energiproduktionen under
h6jd beredskap och krig. Civilpliktiga tekniker som vid h6jd beredskap bemannar
vattenkraftanldggningen ska kunna utféra enklare, men kritiska, arbetsuppgifter
for anldggningens mest vasentliga delar. De ska kunna ta instruktioner och
arbetsledning 6ver radiokommunikation om s& behovs.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

e Totalforsvarspliktiga individer som kan komma att krigsplaceras med
civilplikt.

e De verksamheter hos vilka totalférsvarspliktiga kan komma att
krigsplaceras med civilplikt.

e De civilpliktigas ordinarie arbetsgivare och narstaende.

e MSB som beredskapsmyndighet, i egenskap av ansvarig for
utbildningar inom verksamhetsomradet kommunal riddningstjanst.

e Svenska kraftnit som beredskapsmyndighet, i egenskap av ansvarig for
utbildningar inom verksamhetsomradet drift och underhall inom
elproduktion och nitverksamhet.

e Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

e Forsiakringskassan i egenskap av ansvarig myndighet for utbetalning av
ersittningar till civilpliktiga.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 9 kap 1 § 5 férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt har MSB
bemyndigande att foreskriva om krigsplacering av totalférsvarspliktiga som ska
fullgora civilplikt i det civila forsvaret.

Uppgifter om vilka kosthadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

MSB bedomer att dessa verkstallighetsforeskrifter inte medfor nagra direkta
kostnadsmassiga konsekvenser. Daremot medfor civilplikten i sig flertalet olika
kostnader.



Bedémning av om regleringen 6verensstaimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att regleringen inte strider mot eller gar utover de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Bedomning av om sarskilda hansyn behdver tas néar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom den politiska inriktningen ar att civilpliktiga inom nu aktiverade
omraden behover tillforas forstarkningspersonal sa snart som mojligt och
verkstallighetsforeskrifter dr en nodvandig forutsiattning for detta arbetar MSB
for att kunna fa foreskrifter pa plats sa snart som majligt for att mojliggora for
Svenska kraftnit att krigsplacera totalforsvarspliktiga.

MSB bedomer att det kan finnas behov av en informationsinsats 1 samband
med att foreskrifterna trader i kraft.

Foretag

Dessa forskrifter far konsekvenser for foretag som arbetsgivare om nagon av
deras anstillda blir krigsplacerad med civilplikt inom de verksamhetsomraden
som har aktiverats och dar det har beslutas om befattningar som
totalférsvarspliktiga kan krigsplaceras i.

Foretag som arbetsgivare maste forhélla sig till att de har en anstilld som ar
krigsplacerad med civilplikt i det civila forsvaret. Det innebar bland annat att
personen i perioder behover vara ledig fran sitt ordinarie arbete for att delta i
grund- eller repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring eller
krigstjanstgoring. Det innebar ocksa att foretaget inte kan disponera personen
for sin egen krigsorganisation.

Kommuner och regioner

Kommunerna berors genom att kommunal verksamhet kan tillféras
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna
for detta hanger samman med regleringen i lag och forordning samt beslut om
aktivering.

Kommuner och regioner kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare da de
maste forhalla sig till att de har en anstilld som &r krigsplacerad med civilplikt i
det civila forsvaret. Det innebéar bland annat att personen i perioder behéver
vara ledig fran sitt ordinarie arbete for att delta i grund- eller
repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det
innebar ocksa att kommunen eller regionen inte kan disponera personen for
sin egen krigsorganisation.



Statliga myndigheter

Vid en aktivering av civilplikt inom andra verksamhetsomréaden kan ocksa
statliga myndigheter komma att beréras genom att de tillfors
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna
for detta hanger samman med regleringen i lag och forordning samt beslut om
aktivering.

Statliga myndighter kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare da de méaste
forhalla sig till att de har en anstilld som ar civilpliktig i det civila forsvaret. Det
innebar bland annat att personen i perioder behover vara ledig fran sitt
ordinarie arbete for att delta i grund- eller repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det innebar ocksa att en statlig
myndighet inte kan disponera personen for sin egen krigsorganisation.

Individer och narstdende

For den individ som krigsplaceras med civilplikt i det civila férsvaret medfor
krigsplaceringen vissa skyldigheter 6ver tid som inskranker individens frihet.
Det ror bland annat skyldigheten att infinna sig for tjanstgoring och att lyda
order. Det far ocksa vissa ekonomiska konsekvenser for individen, i form av
exempelvis visst potentiellt inkomstbortfall. Det kan ocksa fa konsekvenser for
individens privat- eller familjeliv da de kommer att tvingas vara franvarande
under perioder.

Aven nirstiende till de individer som krigsplaceras med civilplikt i det civila
forsvaret paverkas genom att den individ som krigsplacerats med civilplikt
kommer att tvingas vara franvarande hemifran under perioder. Det kan ocksa
fa vissa ekonomiska konsekvenser for familjen i form av visst potentiellt
inkomstbortfall.

Kontakt

Skicka eventuella fragor till funktionsbrevladan totalforsvarsplikt@msb.se.
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