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Inledning

I denna riskbild har MSB sammanstillt information om genomférda terrorattentat
under drygt 20 ars tid — frin och med 2000 fram till rsskiftet 2021/2022.
Sammanstillningen omfattar terrorattentat i USA, Kanada, EU:s medlemsstater,
Norge, Schweiz, Australien och Nya Zeeland. Fokus ar attentat som genomforts
inom kollektivtrafik, det vill siga frimst tig, sparvagn, tunnelbana och buss, men
aven viss flyg- och sj6trafik som kan betraktas som kollektivtrafik.
Sammanstallningen giller samtliga dessa transportsitt, men med den
avgransningen att attentat ombord eller innanfér inhdgnat omrade pa flygplatser

och hamnar inte riknas in i sammanstallningen.

Sammanstillningen dr tillbakablickande, vilket innebir att den siger vildigt litet
om framtida risker och den faktiska hotbilden, till exempel aktérers avsikt och
formaga att genomfora terrorattentat. En risk forklaras vanligen som en
sammanvigning av sannolikheten for att en hindelse ska intriffa och de
konsekvenser som hindelsen kan fa. Denna riskbild ger i stillet en bild av
sannolikhet som en jimférelse mellan exempelvis hur vanliga vissa
attentatsmetoder 4r 1 férhallande till andra metoder och visar ocksa vilka

konsekvenser attentaten har medfort.

Informationen om de olika terrorattentaten kommer fran 6ppna kallor dir var
bedémning ir att det skulle kunna r6ra sig om ett terrorbrott utifran hur svensk
lagstiftning ar utformad, och sammanstillningen grundar sig pa cirka 70
terrorattentat. Det dr sjalvklart endast dr en liten del av de valdshandlingar som
intriffat under perioden. Flera av attentaten ar dartill en del av en serie attentat,
vilket innebdr att ett attentat kan omfatta flera separata hindelser. Det gor att det
finns en stor osikerhet 1 informationen och enskilda terrorattentat med stora
skadeutfall kan fa ett stort genomslag i den samlade riskbilden. Dessutom kan det
vara svart att bedéma om det ror sig om ett terrorattentat eller inte, framforallt i de
fall det inte finns nagra efterfoljande domar.

Det finns dven skillnader mellan olika regioner och linder vad giller



attentatsmetoder och malet for attentaten. Vi menar dock att det anda kan vara

vardefullt med en sammanstalld riskbild.

Syftet med sammanstillningen ir att ge kunskap om hur terrorattentat genomfors i
kollektivtrafiken och vilka konsekvenser de far. Ytterst dr den tinkt som ett stod i
utformningen av skydd och Gvriga sikerhetsatgirder som kan vidtas inom svensk
kollektivtrafik, frimst genom att svara pa de 6vergripande fragorna:

- Nir?

- Var?

- Hur?

Informationen i sammanstillningen dr utryckt som en procentuell andel och inte i
absoluta tal, for att ge en bild av hur vanligt exempelvis en attentatsmetod ar

forhallande till andra.

Nar sker attentaten?

For offentliga milj6er i allmidnhet finns inga tydliga monster nar det giller vilken
tid pa dygnet, vilken veckodag eller vilken manad attentaten genomfors. For
kollektivtrafiken finns dock vissa monster som kan vara virdefulla att kinna till.
Sammanstillningen visar att hilften av attentaten genomfors under férmiddagar
och vid en narmare analys forfaller det som att morgonens rusningstrafik ar

sarskilt vanligt forekommande

Diagrammet nedan visar vid vilket tidsintervall pa dygnet som attentaten

genomfors.
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Nir det giller vilka tider pa aret attentaten genomfors visar diagrammet nedan att
semestertid och juluppehall varit sirskilt drabbade tider. Ungefir 70 procent av det

totala antalet attentat under ett ar genomfordes 1 juni—augusti och december.
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Det finns diremot inga tydliga monster nir det giller vilken veckodag som
attentaten genomforts eller om exempelvis helgdagar skulle vara sirskilt drabbade.
Sammanfattningsvis kan man siga att attentat frimst genomfors vid tidpunkter nar
stora grupper av manniskor anvinder kollektivtrafik och flédet bedoms vara som

storst.



Attentatens utstrackning i tid

I majoriteten av fallen ir ett enskilt attentat Gver inom 5 minuter och det ocksa ir
under denna period som skadeutfallet dr som storst. Det dr ovanligt med attentat

som pagar lingre 4n 1 timme.

Konsekvenser |

5 min I

Tid

Den korta tiden beror oftast antingen pa att

- girningspersonen anviander improviserade springladdningar
- polis anldnder till platsen och avbryter attentatet eller

- girningspersonen lamnar platsen.

Inom kollektivtrafiken anvinds improviserade springladdningar 1 stor
utstrickning, vilket gor att de enskilda attentatens utstrickning i tid ofta dr mycket

kort.

En serie av attentat forekommer

Av sammanstillningen framgar att det var vanligast att attentaten skedde enskilt —
inte som en serie attentat. Men det visar sig ocksa ungefir 25 procent av attentaten
ingick som en del i en serie attentat dir girningspersonerna var desamma, dir

kollektivtrafiksystemet i stort och dess resendrer varit mal fOr attentaten.



Var sker attentaten?

Det transportslag som varit mest drabbat av terrorattentat dr den sparbundna
trafiken och da frimst tig och tunnelbana. Aven busstrafiken verkar ha varit
drabbad av olika former av valdshandlingar i relativt stor utstrickning, men manga

av dem har inte bedémts som terrorattentat utifrin svensk lagstiftning.
Cirkeldiagrammet nedan visar i vilka milj6er attentaten genomforts.

Ovriga miljéer

11 %
Ombord sparvagn
3%
Ombord tig
28 %
Ombord buss
14 %
Ombord
tunnelbana

25 % Resecentrum/stationsbyggnader

19 %

Majoriteten (narmare 70 procent) av attentaten har skett ombord pa ett fordon
medan 30 procent har skett vid resecentrum, stationsbyggnader och i1 6vriga
miljoer. Till resecentrum och stationer riknas till exempel ankomsthallar pa

flygplatser, forbindelsegangar mellan olika miljéer, perronger, banvallar och rils.

Lite mer 4n hiften av attentaten sker i storre stider, men aven mindre samhillen

drabbas. Attentat i kollektivtrafiken ar alltsa inte enbart ett storstadsfenomen.

Hur sker attentaten?

Attentatsmetoderna inom kollektivtrafiken skiljer sig fran attentatsmetoder i 6vriga
offentliga milj6er. I kollektivtrafiken har improviserade sprangladdningar varit den

mest férekommande metoden, medan skjutvapen har varit den mest



férekommande metoden for offentliga miljéer i stort. Utéver anvindning av
improviserade springladdningar, hugg- och stickvapen, skjutvapen och anlagd
brand har det forekommit kombinationer av dessa metoder, aven om det inte ar

sarskilt vanligt.

Cirkeldiagrammet visar vilka metoder som anvints vid attentat inom

kollektivtrafiken.
Kombinationer
9 %
Skjutvapen
7 %

Anlagd brand el.

brandbomb
12 %
Improviserad
Stick- och Spranglagldnmg
58 %
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Vilken attentatsmetod som har anvints har skiljt sig nagot at beroende pa vilken
milj6 inom kollektivtrafiken som drabbats; vid resecentrum, stationsbyggnader,
ankomsthallar och den intilliggande miljon har andelen skjutvapen samt hugg- och

stickvapen 6kat i forhallande till improviserade springladdningar

Improviserade sprangladdningar

Det vanligaste har varit att en viska eller liknande placeras vid malet och att
girningspersonen sedan limnar platsen; detta Gverensstimmer ocksd med

riskbilden f6r offentliga miljGer i stort.

Den improviserade springladdningen transporteras och férvaras vanligen i

ryggsickar, resviskor, sportviskor, kartonger eller kassar, och oftast utléses



laddningen med fjirr- eller timerutlsning. Mobiltelefoner forefaller anvindas i allt

storre omfattning som komponent nir improviserade springladdningar tillverkas.

Cirkeldiagrammet nedan visar de vanligast férekommande placeringarna av eller
transportsitten for improviserade springladdningar. Skickad springladdning
innebir brev- eller paketbomber, kroppsburen innebir 1 de flesta fall en

sjdlvmordsbomb, och kastad springladdning kan vara till exempel en handgranat.

Skickad Kastad
springladdning _ springladdning;
4% 4%

Fordonsburen
springladdning
21 %
\ Placerad vaska eller
Kroppsburen _— hk;l (? rol/ie
springladdning
21 %

Konsekvenser och skadeutfall

Kollektivtrafiken stir endast for 9 procent av det totala skadeutfallet i form av
antalet déda, jamfort med antalet doda vid attentat for offentliga miljGer i stort.
Kollektivtrafiken utmairker sig alltsa inte som nagon sarskilt utsatt eller drabbad

miljo.

Vid hilften av attentaten har improviserade springladdningar anvints. Det innebir
att antalet skadade ir stort i férhallande till antalet doda, eftersom splitter kan
orsaka stor skada lingt fran explosionsplatsen. Vilket dr ett férhallande som
aterfinns dven i offentliga miljSer i stort. Det dr dock forenat med svarigheter att
sammanstilla antalet skadade, da information om allvarligt skadade ofta blandas

samman med lattare skador.



Sammanstillningen har enbart mitt konsekvenserna utifran antalet skadade och
dbda. Det som skiljer kollektivtrafiken frin 6vriga offentliga miljGer ér de
konsekvenser som kan uppstd pa samhillets funktionalitet, eftersom skador pa
infrastruktur kan medfora linga avbrottstider i trafikflédet, vilket kan medféra

allvarliga foljdeffekter pa samhillet i stort.
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