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1. Aftt arbeta med makt och
normer inom ramverket
Gemensamma grunder

1.1 Vad dar makt och normer?

Normer kan ses som upptrampade stigar for hur du bér forhalla dig som aktor
och individ, dir du vintas f6lja de stigar som trampats upp sedan tidigare.
Normer dr som mest effektiva nir de dr dolda och tas for givna. Ett annat sitt
att beskriva normer ir att likt Folkhilsomyndigheten se dem som oskrivna
regler i samhillet som vi har att férhélla oss till'. De sitter ramar och 4r en for-
utsdttning for att vi ska fungera tillsammans. Normer kan vara nigot positivt,
till exempel skapa ordning, eller nigot negativt, till exempel genom att de leder
till diskriminering mot de som inte passar in i normen.

Makt i det hir sammanhanget® kan forstds som kampen om vilka normer som

ska gilla. Makt kan bestd av:
* Ekonomiskt kapital — rik pa resurser i form av ekonomi, teknik, personal.
* Socialt kapital — rik pd sociala nitverk, vara spindeln i nitet, var en
viktig spelare.
* Kulturellt kapital — rik pa status, att kunna fora sig, kunna koderna, héra
hemma, hogt anseende.

Perspektiv pd makt och normer inkluderar dessutom ett jamlikhetsperspektiv,
dir bade jimstilldhetsperspektiv och barnrittsperspektiv 4r en central del.

1.2 Hur paverkar makt och normer omradet
ledning och samverkan?

I en gemensam hantering av samhillsstérningar har alla inblandade aktdrer
olika makepositioner. Makt och normer inom ledning och samverkan handlar
om hur vi kan géra for att inkludera inblandade aktérer och ta vara pa deras
perspektiv. Det handlar alltsi om att vi behover inkludera fler perspektiv och
behov dn enbart frin nigra fa aktdrer.

Not 1. https://www.folkhalsomyndigheten.se/ledaresomlyssnar/fordjupning-for-din-
forening/normer/ (hamtad 9 april 2024)

Not 2. Det finns flera olika teoretiska tolkningar av makt. | det material du har framfor
dig anvands maktbegreppet tillsammans med ett resonemang om normer pa ett
relativt dvergripande och allmangiltigt satt. | annat material med mer avgransat
fokus, sasom texter om ledarskap, beskrivs maktbegreppet mer ingdende utifran
dess plats i det aktuella fokusomradet. Det finns inga motsattningar mellan hur
maktbegreppet anvands inom ramverket for ledning och samverkan, snarare
olika behovsanpassade preciseringar.
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Att arbeta med makt och normer inom ramverket Gemensamma grunder

Att bjuda in fler personer till att dela sina asikter och bedomningar bidra till

att bredda perspektivet inom hanteringen av samhillsstérningar i fredstid och
under hojd beredskap. Utan systemsyn, helhetssyn och perspektivforstielse kan
vi inte finga upp alla aspekter och behov. Dirmed ir ett makt- och normkritiske
perspektiv en forutsittning for ate vi 6ver huvud taget ska kunna skapa en
gemensam inriktning och samordning och gemensamma prioriteringar.

Vidare ska all hantering av samhillsstorningar ha samhillets skyddsvirden som
utgingspunkt, eftersom det 4r dessa som ska aterstillas eller skyddas frin sam-
hallsstorningar oavsett om de sker i fredstid eller under hojd beredskap.
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1.3 Genus som styrande faktor i normer
och makiférhallanden

Genus handlar om mycket mer dn mins och kvinnors olika kénstillhérighet.
Normer, oskrivna regler, om vad som ar manligt respektive kvinnligt bade ater-
skapas och normaliseras i samhillet, till exempel i frigor om hur en samhills-
storning ska hanteras.?

Ar 2023 finansierade MSB studien *Makt och normer i arbetet med att 4stad-
komma inriktning och samordning under kriser”. Studien* pekar pé féljande:

”"Den forskning som fokuserar pa samhillsstorningar ur ett genusperspektiv
betonar att de olika sociala roller som tilldelas min och kvinnor forstirks i en
akut situation. Det kan handla om hur genus skapar igenkinning och formar
legitimitet inom olika professioner och organisationer, eller att vissa sarbara
grupper och former av sirbarheter osynliggors och inte riknas med som rele-
vanta. Genus kan ocksi hjilpa oss forsta och fi syn pé hur skillnad gors mellan
viktiga och mindre viktiga hot.”

Forskarna har pavisat att vissa aktdrer “tar mer plats” 4n andra, trots en uttalad
ambition att fatta gemensamma beslut. Forskningen baseras pa observationer

av de nationella samverkanskonferenser som var del i hanteringen av flyktings-
ituationen 2015, av samverkansstaber under skogsbrinderna 2018, samt i ett
antal 6vningar dir totalférsvaret och terroristattacker varit teman f6r évningarna.

Not 3. (2023) Misse Wester, Mathias Ericson, Maja Svenbro, Christian Uhr, "Makt och
normer i arbetet med att astadkomma inriktning och samordning under kriser”,
Publ. nr: MSB2277, s. 6

Not4. Aa.,s.7
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Att arbeta med makt och normer inom ramverket Gemensamma grunder

6 Konceptuell grund

Det ir fraimst maskulint kodade professioner, som Polismyndigheten och
Forsvarsmakten, som tar stdrst plats och fir ett indirekt mandat att sdtta tonen
for vad som ska goras (inrikening). Forskarna reflekterar kring att det kanske
kinns "naturligt” att tycka att just dessa verksamheter — som 4r mer operativt
orienterade — 4r bist limpade att hantera terror eller h6jd beredskap. Samtidigt
skapar en sin instéllning problem och hinder for att vi ska kunna arbeta med
samverkan pa det sitt vi tinkte oss frin bérjan: genom dverenskommelser som
alla hanterande aktérer star bakom.

Vidare lyfter forskarna fram att nir olika aktdrer ska samverka och enas om
en gemensam inrikening stills ofta mjuka och harda virden mot varandra.
Det vicker fragor om hur makt och normer utmanar vara aktuella rutiner
och arbetsformer.’

Tabell 1. Vem ar det som traditionellt har makt och utgér normen?®

Traditionellt hog status — utgor normen  Traditionellt lag status

Reaktiv verksamhet Férebyggande verksamhet
Utryckande verksamhet Omhandertagande verksamhet
Uniformerad verksamhet Icke-uniformerad verksamhet

Verksamhet som arbetar i stab till vardags  Forvaltningsverksamhet som inte
arbetar i stab till vardags

Mansdominerad verksamhet Kvinnodominerad verksamhet
Verksamhet inom "traditionell” eller "hard” Verksamhet for att minska utanfor-
sakerhet samt nationell sakerhet skap, varnade om jamlikhet och att

uppratthalla demokratiska varden

Infrastruktur Manniskors vard och omsorg

1.4 Vad kan vi gora for att 6ka var
medvetenhet om makt och normer?

Att vara medveten om makt och normer ér en forutsittning for att kunna se vilka
perspektiv som dr mojliga i olika delar av hanteringen och pa vilka grunder.

Vi kan oka var medvetenhet om makt och normer genom att vi
* agerar for en 6ppenhet dir vi ser hindelser ur olika perspektiv

* utmanar vissa aktorers perspektiv och hur dessa tringer ut andras
— dven nir detta sker omedvetet (slentrianmissigt eller oreflekterat).

Not5. A.a.,s.8

Not 6. Tabellen utgar I6st fran diskussionen som forskarna har i forskningsstudien
"Makt och normer i arbetet med att astadkomma inriktning och samordning
under kriser”. Publ. nr: MSB2277.
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Att arbeta med makt och normer inom ramverket Gemensamma grunder

Vi dr medvetna om att detta ir ldttare sagt 4n gjort men det r viktigt att vi hela
tiden forsoker! Manga verksamheter priglas av invanda rutiner och forestillningar
om hur det "ska” fungera vilket pavisar faktum att normer ir osynliga. Sidana
invanda ménster och forestillningar — om hur det 74r” eller “ska” vara — bygger
sllan pa politiska beslut och chefers styrning.

Just dirfor kan oskrivna regler om “hur saker ska vara” vara mycket svira

att komma at — trots omorganisation och dndring i styrdokument kan det
ibland visa sig att det gamla sittet att tinka lever kvar. Misstrosta icke! Det
finns verktyg att ta till mot de "osynliga reglerna”. Du hittar verktygen i nivin
Arbetssitt i ramverket Gemensamma grunder for ledning och samverkan.

1.5 Vad hdander om vi inte ar makt- och
normkritiska?

Slutligen behover vi stilla oss den viktiga fragan: Varfor ser det ut som det gor —
vilka konsekvenser kan det fi om vi liter etablerade normer vara kvar?

* Da kommer det fortsitta vara vissa aktorer som tillts styra vad som anses
vara en samhillsstorning utifran deras perspektiv.

* Vi hanterar inte alla negativa effekter som uppstir mot samhillets skydds-
virden da vi enbart ser nigra fa effekter nir vi inte bjuder in allas perspek-
tiv pa vilka de negativa effekterna ir.

* Nir aktdrer inte bjuds in till dialog om hanteringen i borjan av den
aktorsgemensamma hanteringen kan det leda till att delar av den aktors-
gemensamma hanteringen forsenas for att aktérerna inte kunnat férbereda
sig. Detta da de inte fatt ritt forutsittningar och information for att
proaktivt kunna planera sin del av hanteringen.

* Vianvinder inte samhillets resurser for att skapa bist effeke nir vi inte
bjuder in alla relevanta aktérer till att vara en del av losningen.
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Att arbeta med makt och normer inom ramverket Gemensamma grunder

1.6 Makt och normer i relation till ramverket
Gemensamma grunder

Det dr genom forhéllningssitten helhetssyn, perspektivforstaelse, inlyssnande
och aktiv kommunikation och proaktivitet som vi berér make och normer.
Forhallningssitten dr dirmed en forutsittning for att vi ska kunna tillimpa
olika verktyg for att arbeta med make och normer.

Processen for inriktning och samordning och Processen for samlad ligesbild
inkluderar f6rhallningssitten helhetssyn, perspektiviorstaelse, inlyssnande och
aktiv kommunikation och proaktivitet. P4 arbetssittsnivan i ramverket Gemen-
samma grunder for ledning och samverkan hittar du dven stédmaterial om
arbetssitt for att hantera makt och normer inom ledning och samverkan.

Checklistor och mallar utgor praktiskt material som stédjer dig i din hanter-
ing. Vi kan anvinda dessa for att bredda synsittet om vilka aktorer vi behéver
inkludera i hanteringen, till exempel i en aktorsanalys eller i en samlad ligesbild.

GEMENSAMMA GRUNDER

Ramverk fér ledning och samverkan

Checklistor och mallar
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