Gemensamma grunder

Konceptuell grund

Centrala koncept

Praktiska exempel med fokus pd inriktning
och samordning

OBS! Fdljande scenarion ar kraftigt forenklade och syftar endast till
att satta nagra av de centrala koncepten i ett konkret sammanhang.

Exempel 1 - Sndovdader utifran ett lokalt
och regionalt perspektiv

Bakgrund

Ett ihingande lagtryck har f6rt med sig ett kraftigt snoovider som
drar in 6ver mellersta Sverige. Flera lin 4r drabbade. I Bjorkvikens
kommun, en mindre glesbygdskommun, upplever man att vinden
och snéyran har tilltagit och gjort det vildigt svart att komma fram
pa bade sma och stora vigar. Enligt prognosen kommer ovidret avta
efter tre till fyra dygn.

| kommunen: samverkanskonferens leder till
gemensam avsedd inrikining

Bjorkvikens kommun anordnar en samverkanskonferens dir de
(forutom relevanta representanter inom kommunens verksamhet)
bjuder in representanter fran regionen och de privata foretag som
bedriver samhillsviktig verksamhet i kommunen. Snabbt f6rstar de
inbjudna att situationen ir pa vig att bli allvarlig, speciellt med tanke
pd att en stor del av den ildre befolkningen som &r beroende av service
finns ute pa landsbygden.
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P4 samverkanskonferensen fattar aktdrerna beslut om att ta fram

en gemensam avsedd inriktning. Tillsammans formulerar akt6rerna
inriktningen enligt foljande. Kommunen ska tillsammans med
privata snorojningsentreprendrer genom plogning sikerstilla att
sarbara grupper fir tillgang till mat och medicin samt att regionens
prehospitala transportenheter fir mojlighet att na ut till de sarbara
grupperna. Ett annat sitt att mojliggora transporter hade kunnat vara
att hyra in terringfordon, men av olika skil sasom kostnad och tid
har detta alternativ valts bort genom medvetet beslutsfattande.

Bjorkvikens kommun tar fram en plan
for plogningen

Som en del i verenskommelsen mellan de involverade samhills-
aktdrerna i kommunen fir gatunimnden i uppdrag att ta fram en
plan f6r hur plogningsarbetet ska organiseras. Utifran den avsedda
inrikeningen ska kommunens egna plogbilar tillsammans med privata
entreprendorer utgd fran tre geografiska omraden. Det ska finnas en
samlingspunkt vid en bensinmack dir ocksd en utsedd plognings-
ledare koordinerar arbetet sd att resurserna kommer till sd stor nytta
som mojligt.

| lanet: samverkanskonferens och
aktorsgemensam inrikining blir grund
for planeringen pa ldnsniva

Samtidigt 4r kommunen en del av ett stérre sammanhang.
Lansstyrelsen anordnar en samverkanskonferens med de drabbade
kommunerna, regionen, andra relevanta aktérer i linet och SMHI.
Hir rapporterar bland annat Bjérkvikens kommun att de har tagit
fram en inriktning i kommunen och planerat de initiala aktiviteterna,
och andra kommuner rapporterar om sitt arbete. SMHI redogér for
att Bjorkvikens kommun och nirliggande Lillingens kommun riskerar
att drabbas virst under de tvd nistkommande dygnen. Lillingens
kommun 4r diremot inte representerat pd samverkanskonferensen
eftersom den initiala prognosen inte inkluderade kommunen. Eftersom
tiden 4r knapp tar linsstyrelsen darfor beslut om att ga ut med ett
pressmeddelande till allminheten kring grundliggande forberedelser
infér det kommande ovidret. Detta inkluderar en uppmaning till alla
aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet, diribland Lillingens
kommun, att folja viderutvecklingen och forbereda rutiner for att
hantera avbrott i verksamheten. Detta kan ses som ett exempel pa
ovrig styrning, dir en aktdr utifrin en gemensam inriktning paverkar
andra aktorers agerande genom exempelvis uppmaningar.

I anslutning till konferensen samlar ldnsstyrelsen in information fran
aktorerna, bearbetar och presenterar detta i en samlad ligesbild.
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Utifrin ligesbilden beslutar aktérerna om den aktdrsgemensamma

inrikeningen att snordjning av de stdrre linsvigarna ska prioriteras
pa lansniva, for att sikerstilla att resurser kan komma fram mellan
kommunerna. Trafikverket och ldnsstyrelsen ska samverka for att hitta
plogbilar utanfér de kommunala resurserna genom att till exempel
kontakta aktorer utanfor de drabbade linen. For att planera sno-
rojningen av de storre linsvigarna bildar representanter frin Trafikverket
och ldnsstyrelsen en mindre arbetsgrupp som utgar frin en av
linsstyrelsen framtagen lista 6ver resurser som kan vara relevanta vid
snoovider. De kontaktar resurserna pa listan och férbereder en plan
for hur arbetet ska gi ill.

Inrikiningen och samordningen justeras
under genomforandet

P4 Bjorkvikens kommunkontor arbetar flera olika aktorer tillsammans
med att kontinuerligt forsta situationen och bedéma om de behéver
justera inriktningen. Detta gor de samtidigt som de genomfor regel-
bundna samverkanskonferenser. Genom information frin gatukontoret
gor de tolkningen att snérojningsarbetet gar i ritt riktning och att

de sannolikt kan uppfylla malet inom kort. Samtidigt inkommer en
lagesbild fran det kommunala kraftbolaget som varnar for risken med
omfattande stromavbrott. Utifrin informationen forbereder aktorerna
hur de ska agera ifall ett sidant scenario skulle bli verklighet. Behovs
en justerad inriktning och en ny plan? Kommunen gor bedomningen
att for att forsta situationen ordentligt behover de samla in mer
information. Forst ddrefter kan de ta fram en justerad inriktning och
en ny plan. Under tiden uppmanar man kommunens samhillsviktiga
verksamheter att se dver sina kontinuitetsplaner och kraftbolaget att
se Gver sina resurser for felavhjilpning. Kommunen gor linsstyrelsen
uppmirksam pd kraftbolagets varning om omfattande stromavbrott
och efterfragar ytterligare en samverkanskonferens for att justera inrikt-
ningen och gora en gemensam planering for konsekvenser vid avbrott.

Ute vid kommunens samlingspunkt arbetar plogningsledaren utifrin
ett mer lokalt perspektiv och ser dill att plogningen genomfors av ritt
resurser, pa ritt plats och i ritt tid. Plogningen maste paga kontinuerligt
for att halla vigarna 6ppna. Arbetet 4r sd intensivt att plogningsledaren
behéver forstirkning for att leda plogningsarbetet. Hade de varit fler
engagerade i arbetet sd hade ytterligare effektivitet kunnat uppnas
genom snabbare information ut till plogbilarna. Kommunen presenterar
resursbristen pé linets nista samverkanskonferens och dé formedlar
en av grannkommunerna att de kan avvara en erfaren arbetsledare
for avlastning.
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Exempel 2 - Vapnat angrepp utifran
ett regionalt civilt perspektiv

Bakgrund

Efter en tids eskalering har plétsligt fjarrbekimpning i form av robotar
och stridsflyg inletts mot delar av svenskt territorium. Fokus f6r
fjarrbekdmpningen verkar primirt vara samhaillsviktig verksamhet
sasom aktdrer som bedriver elférsérjning och vattenforsérjning.

Hojd beredskap rader.

Ett intensivt lage som kraver kontinuerlig samverkan

Liget ar intensivt och kriver kontinuerlig samverkan. Ménga civila
samhillsaktorer finns samlade pa en skyddad plats dir de gemensamt
samlar in och bearbetar information, for att forsoka forsta situationen
och kunna ta fram en gemensam inriktning. Planeringen och koordi-
neringen genomfors utifrin ett regionalt perspektiv. Arbetet med
inrikening och samordning bedrivs pd en rad olika samhillsnivaer.
Dialog med sdvil regeringen och Férsvarsmakten som lokala repre-
sentanter sker kontinuerligt.

Nyckelaktorer tar fram avsedd inrikining

Scenariot ir i sin helhet inte okint, och det finns dirfor en hel del
planering gjord sedan tidigare. Dock behéver ett antal nyckelaktorer
formulera en situationsspecifik inriktning och kommunicera denna
utanfoér den mindre kirnan. Aktdrerna kommer Sverens om att
inriktningen f6r den verksamhet som bedrivs dr att inledningsvis
uppritthalla tre viktiga samhillsfunktioner: sjukvard, dricksvatten-
forsorjning och kommunikation mellan myndigheter och 6vrig
befolkning. Denna avsedda inriktning innebir att en rad organisa-
tioner med gemensamma krafter bor prioritera verksamhet som behévs
for ate de tre viktiga samhillsfunktionerna ska kunna uppritthallas.
I dialog med Forsvarsmakten underséks dven deras behov av st6d.
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Utifran inriktningen tar aktérerna fram en plan

Aktorerna som samlats hos linsstyrelsen kommer 6verens om att
de sparar tid och blir mer effektiva om planeringen f6r hur de tre
funktionerna ska uppritthéllas gors i mindre grupper:

* Sjukvardsregionen har ansvar for en grupp som ska
sikerstilla sjukvard.

* Kommunernas VA-organisationer har ansvar for
dricksvattenforsorjningen.

* Linsstyrelsen ansvarar fér samordnad kriskommunikationen
fran myndigheterna till medborgarna.

I varje grupp ingér en rad representanter med kompetens inom de tre
omridena. Det forsta grupperna kommer 6verens om ir att gora en

snabb analys av skadeliget, dtgirdsbehoven och resursbehoven pé kort
och medellang sikt.

Parallellt med detta arbete ombeds de aktorer som i vardagen inte
arbetar med de tre funktionerna att precisera vad de skulle kunna hjilpa
till med. Nista steg blir att alla samlas igen f6r att fordela resurserna
pa det mest lampliga sittet.

Lansstyrelsen uppmanar lanets samtliga aktorer
att folja inrikiningen

Aven om liget ir kritiskt har inte alla aktorer i linet varit med i arbetet
med att ta fram 6verenskommelsen om avsedd inriktning och plan.
Det ar dock viktigt att s manga som méjligt utgar frin den gemen-
samma inriktningen och dessutom bidrar till att ritt aktiviteter sker
pa rite plats och i ritt tid. Lansstyrelsen/CIVO kommunicerar dirfor
en uppmaning till samtliga aktorer som pa olika sitt arbetar med
sjukvard, dricksvatten och kommunikation att f6lja den 6verenskomna
inriktningen och bidra till att samordning uppnas. Detta kan ses som
ett exempel pd dvrig styrning,.

Inrikiningen justeras under genomforandet

Nir ldnsstyrelsen/CIVO, tillsammans med att antal representanter
fran andra organisationer, arbetar med uppfoljning for att forstd
situationen ser de att de tre viktiga samhillsfunktionerna har uppritt-
hallits. Bland annat har méinga organisationer gjort omprioriteringar
av sin verksamhet och bytt resurser med varandra. Det verkar ocksa
som att angreppet inte alls 4r lika omfattande som man forst bedomde.
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Hindelseutvecklingen gor att linsstyrelsen/CIVO tillsammans med
ett antal representanter frin andra organisationer inser att de behover

justera den avsedda inrikeningen; fortsitter organisationerna att endast
fokusera pé de tre viktiga funktionerna som hittills prioriterats kommer
det fi en rad negativa konsekvenser. Den nya inrikeningen beskriver
att yteerligare ett antal viktiga funktioner maste sikerstillas sa snabbt
som mojligt. For att samhillets samlade resurser ska komma till sa stor
nytta som mojligt 4r det ddrfor viktigt att skyndsamt kommunicera
den justerade avsedda inriktningen, och sedan genom uppféljning
tolka om resurserna faktiskt agerar efter den (uppnidd inriktning).

Nir vil ett genomf6rande ir iging kommer mycket av arbetet handla
om att uppna samordning genom koordinering utifrin olika perspektiv.
Visserligen krivs en kontinuerlig analys utifrin frigan om man ir pa
ritt vdg, och kanske ocksa justering av inriktningen, men fokus i det
hir skedet ar att arbeta med samordning pa olika nivéer.

Exempel 3 — Grazonsaktiviteter pa
lokal niva

Bakgrund

Det dr en varm sommardag i Nordvik och staden myllrar av liv.
Stadsfesten, en arlig tradition, har lockat tiotusentals besokare till
omradet, bide lokalbor och turister fran hela landet. Med semester-
firare som fyller gatorna och festivalkinslan pa topp ir stimningen
avslappnad och festlig. I takt med att solen sinker sig 6ver kuststaden
samlas minniskor framf6r scenen for att lyssna pa kvillens huvudake.

Allminheten har slappnat av kring terrorhotbilden, trots att ingen
forandring har skett vad giller Sipos bedomning av terrorhotnivin.
Nivén ir fortsatt 4 av 5. Det offentliga samtalet priglas av kriget
i Ukraina och det ryska hotet. Plotsligt slés idyllen sénder nir flera
bevipnade girningspersoner 6ppnar eld mot folkmassan.

Intensivt arbete for att forsta situationen

Inom nagra minuter borjar SOS Alarm att dversvimmas av samtal
fran allminheten. Nyhetsmedier borjar rapportera om dadet, och
sociala medier fylls av videor och bilder pd vad som pagar. Inom kort
borjar information spridas om ytterligare attacker bade i och utan-
for kommunen. Det rapporteras om dronare som har synts ovanfor
vattenkraftverket i kommunen och om plotsliga utbrott av kraftiga
krikningar pé flera av kommunens idldreboenden.
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Riddningstjinsten, Polisen, sjukvirden och kommunen arbetar

intensivt med att mota hjilpbehoven och samtidigt forsta situationen.
Kommunen aktiverar sin krisorganisation och bjuder in till samverkans-
konferens med relevanta aktorer for att fi en bittre bild av liget. Sdpo
kopplas ocksa in. Oron ir stor for att fler attacker kan vara pa vig,
och myndigheterna stills inf6r den svéira uppgiften att bade hantera
den akuta insatsen och samtidigt forsoka forutse hindelseutvecklingen.

Aktorerna analyserar situationen kontinuerligt

Situationen kriver snabba beslut och genomférande, trots stor osikerhet
och brist p4 information. Inblandade aktrer beslutar gemensamt att
frigora nodvindiga resurser i respektive organisation for att fokusera
pa hindelseutvecklingen. En gemensam analysgrupp med represen-
tanter frin kommunen, riddningstjinsten, sjukvirden, Polisen och
Sépo etableras. Kontakter upprittas dven med Forsvarsmakten.
Gruppen arbetar genom en virtuell plattform dir de kan utbyta
sikerhetsklassad information. Genom tita samverkanskonferenser
med resterande delar av organisationerna kan analysgruppen bidra
till den samlade lidgesbilden, tillsammans med den operativa insatsens
formedling av nuliget.

Exempel 4 - Afrikansk svinpest
i Vastmanland

OBS! Detta exempel ar taget fran hanteringen av den afrikanska
svinpesten i Vastmanland med start 2023. Darmed skiljer sig
exemplet fran dvriga, fiktiva, exempel.

Bakgrund

I september 2023 konstaterades att svenska vildsvin i Vistmanland
hade blivit smittade av den allvarliga djursjukdomen afrikansk svin-
pest. Jordbruksverket har utifrin epizootilagen ansvar for att leda och
samordna forebyggande atgirder och bekimpning av sddana sa kall-
lade epizootisjukdomar. Vid bekimpning av afrikansk svinpest 4r det
dirfor Jordbruksverket som ansvarar for de beslut som tas kopplat till
bekimpningen och Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) bistar
med riskbeddmningar. Arbetet kriver ocksd ett nira samarbete med
flera andra myndigheter, kommuner, organisationer och frivilliga dir
var och en agerar utifrin sitt uppdrag och sina specifika kompetenser.
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Forsta fallet av afrikansk svinpest rapporterades 6 september 2023.
Den 23 september 2024 godkinner EU-kommissionen och EU:s
medlemsstater att Sverige blir friskforklarat fran afrikansk svinpest.

Ett samverkanssystem byggs upp for att arbeta
med aktorsgemensam inrikining och samordning

Efter att det forsta fallet rapporteras initierar Jordbruksverket ett
samverkansmote med bland annat SVA, och de informerar EU efter-
som bekdmpningen ir reglerad i EU-direktiv. Ett samverkanssystem
byggs upp och anpassas kontinuerligt for att omhinderta den sam-
verkan som initieras och fortskrider. I den smittade zonen upprittar
Jordbruksverket en operativ ledningscentral pa plats, frin vilken man
samarbetar med den nationella ledningscentralen. I den operativa
ledningscentralen samlas information in och bearbetas for att forsta
situationen och ta fram en aktorsgemensam inrikening, samt planera
och koordinera. Hir samlas aktorer som Jordbruksverket, SVA,
linsstyrelsen, berorda kommuner, representanter for Svenska Jagare-
forbundet och lokala jaktlag. Internationell samverkan sker dven da
man tar in erfarenheter frin Belgien dir smittan nyligen bekdmpats
samt far hjilp av experter frain EU.

Samverkansmoten fortsitter och ménga olika aktorer deltar. Bide centrala
myndigheter, representanter frin Regeringskansliet, kommuner och
lansstyrelser samt en ansenlig mingd privata akeorer utbyter infor-
mation och samverkar kring frigor.

Overgripande mal och avsikt tas fram

Det 6vergripande malet med arbetet blir att utrota smittan helt.
Dessutom formedlar Jordbruksverket att arbetet kommer behova
paga under ling tid. Avsikten 4r att bekdmpa den afrikanska svinpesten
utifrin beprévad erfarenhet i andra europeiska linder dir man har
fact bukt med smittan. Metoden ir en del av planerad beredskap for
hantering av smittosamma djursjukdomar.

Planering och koordinering av aktiviteter

Som en forsta atgird faststiller Jordbruksverket omridet som ska
spirras av och begrinsar aktiviteten i denna si kallade smittade zonen.
Att stingsla in omradet och genomséka det f6r att identifiera hur ut-
bredd smittan ir blir en forsta avsedd inriktning mot det évergripande
malet. Efter en hemstillan frin Jordbruksverket och efterfoljande reger-
ingsbeslut far Trafikverket i uppdrag att bista Jordbruksverket med att
stingsla in, underhélla och ta bort stingslet nir det blir aktuellt.
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I denna forsta fas s6ker Jordbruksverket tillsammans med lokala jagare
igenom den smittade zonen for att hitta déda och sjuka vildsvin.
Frivilliga Automobilkaren packar de doda vildsvinen i sickar och kor
dem till en provtagningsanliggning som satts upp i den smittade zonen.

Kadavren testas och analyseras av SVA for att direfter forbrinnas i en
mobil férbrinningsugn.

Inriktningen justeras till att avliva alla vildsvin
och tamgrisar

I den andra fasen justeras inriktningen till att smittskyddsavliva alla
vildsvin i den smittade zonen. Arbetet sker i samverkan mellan
Jordbruksverket, SVA, Svenska Jigarférbundet och lokala jaktlag.
Jordbruksverket beslutar dven utifrin epizootilagen att samtliga
tamgrisar i den smittade zonen behéver avlivas.

Efter ett intensivt och effektivt bekimpningsarbete hiver Jordbruks-
verket de flesta restriktionerna den 5 juni 2024. Kidrnomradet halls
fortsatt inhidgnat, eftersom smittskyddsavlivningen hir inte far storas.
Den 23 september 2024 godkinner EU-kommissionen och EU:s
medlemsstater att Sverige blir friskforklarat frin afrikansk svinpest.
Detta innebir att det dvergripande malet att utrota smittan helt

i Sverige har uppnitts.
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