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Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Under senare ar har en oroande 6kning av bombdad med civila sprangmedel
och pyroteknik konstaterats. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
MSB, ir involverade i arbetet att motverka utvecklingen med illegal hantering
av explosiva varor. Ett led i arbetet ar inrdttandet av ett nationellt
tillstandsregister for explosiva varor, NATEV. Som en f6ljd av detta har MSB
darfor tagit fram foreskrifter. Syftet med foreskrifterna ar att ge de aktorer som
berors av NATEV narmre vagledning kring NATEV.

MSB foresléds, genom nya bestimmelser i lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, LBE, och férordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor, FBE, fa bemyndigande att halla register 6ver alla nationella
tillstind som ges ut for hantering, 6verforing, import och export av explosiva
varor i Sverige. De nya bestimmelserna stéller dven krav pa att personer med
betydande inflytande (PBI), godkanda deltagare och forestandare i verksamhet
med explosiva varor ska finnas med i NATEV.

De nya reglerna i LBE och FBE trader i kraft den 8 juli 2024. Uppgifter om
tillstind som meddelats fore den 8 juli 2024 och som fortfarande ar gillande
ska registreras senast den 8 oktober 2024. MSB foreslas dven fa ett utvidgat
bemyndigande i FBE att utfarda foreskrifter for registreringen av uppgifter och
det narmare innehallet i NATEV och om utlimnande av uppgifter fran NATEV.

Forslaget till nya foreskrifter om NATEV anger narmre forutsattningarna for:

1. Hur ansokan om behorighet att ta del av uppgifter i NATEV ska ga till for
berérda myndigheter.

2. Vad som giller vid registrering av uppgifter i NATEV.

3. Vilka uppgifter som ska registreras i NATEV samt skyndsamhetskrav for
andring och borttagning av uppgifter.
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Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om ndgon reglering inte kommer till stand

MSB ser ingen alternativ 16sning till att infora foreskrifter.

De nya reglerna i kommande LBE och FBE anger ramen for att inrdtta NATEV.
Foreskriften syftar till att i ndrmre utstrackning ange hur ansékan om att fa ta
del av uppgifter i NATEV ska goras, forutsattningar for att fa ta del av uppgifter
samt vilka uppgifter som ska finnas i registret.

Inledningsvis anger foreskriften narmre forutsattningarna for vilka vid de
berorda myndigheterna som ska ha behorighet att ta del av uppgifter i NATEV.
Genom att foreskriften anger att ans6kan om behorighet att ta del av uppgifter i
NATEV endast ska omfatta de som har behov av att ta del av uppgifterna inom
ramen for sina arbetsuppgifter skapas tydlighet och transparens kring vad som
kan vara skil att avsld en ansokan om sadan behorighet. Utan en narmre sadan
reglering saknas grund att avsla en ans6kan om saddan behorighet, vilket
riskerar att leda till att personer som saknar anledning att ta del av uppgifter i
NATEV i storre utstrackning kan komma att fi sidan behdorighet. Detta skulle i
sin tur motverka syftet med NATEV. MSB ser darfor ett behov av att foreskriva
pa ett sddant sitt att en ansokan om behorighet att ta del av uppgifter i NATEV
endast ska omfatta de som i sina arbetsuppgifter har behov av att ta del av
uppgifter i NATEV.

Genom att foreskriften ndrmre anger exempelvis vilka uppgifter som ska
registreras bidrar detta till en forenklad handlidggning for det mycket stora
antalet kommunanstillda som ska arbeta med att fora in uppgifter i NATEV.
Med en sddan grund skapas battre forutsiattningar for att NATEV ska komma
att innehélla relevanta och korrekta uppgifter. Det fortydligas dven att om
uppgifter ska tas bort eller andras ska detta ske skyndsamt vilket bidrar till en
samsyn kring hur snabbt registret ska hallas uppdaterat. Detta anser MSB ir av
stor vikt for att uppratthalla registrets aktualitet, vilket i sin tur ar av stor vikt
for att uppratthalla fortroendet for NATEV.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Av den nya bestimmelsen 24 g § FBE framgéar att Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten har
ratt att ta del av uppgifter frain NATEV, om den mottagande myndigheten
behover uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet eller for kontroll av
tillstand vid inforsel eller utférsel 6ver Sveriges grians. En tillstindsmyndighet
enligt lagen (2010:1011) om brand - farliga och explosiva varor har ratt att ta
del av uppgifter fran det nationella tillstandsregistret for explosiva varor, om
den mottagande myndigheten behover uppgifterna i sin tillstandsprévning eller
tillsyn enligt den lagen.

Av foreskriften framgar narmre forutsiattningarna for hur ansokan ska ga till
for den som omfattas av 24 g § FBE. De ovanstaende myndigheterna berors
didrmed pa sa sétt att deras ansokan endast ska omfatta de som med anledning



av sina arbetsuppgifter har behov av att ta del av uppgifter i NATEV. MSB
anser att det ar en vil avvagd reglering da den syftar till att minska risken for
att obehoriga tar del av uppgifter de inte har behov av.

Av foreskriften framgar att en enskild som i sin verksamhet ska kunna
kontrollera tillstdnd enligt de nya bestimmelserna ska kunna visa for MSB att
denne oOverlater explosiva varor i sdidan omfattning att denne har behov av att
ta del av uppgifter for att kontrollera tillstdnd enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Syftet med denna reglering ar att inte ge behorighet att ta del
av uppgifter i NATEV till en enskild som 6verlater explosiva varor i mycket
liten omfattning. MSB anser att det istéllet finns skil att hantera en forfragan
om att ta del av uppgifter fran en sddan enskild som en begidran om
utlimnande av allmén handling. P4 s& sitt anser MSB att den enskildes behov
av att ta del av eventuella uppgifter, efter provning, kan komma att tillgodoses
och att den enskilde ddrmed inte lider ndgon skada av att inte fa behorighet att
ta del av uppgifter i NATEV.

Vidare framgar av foreskriften att den kommun som har behérighet att fora in,
andra och ta bort uppgifter i NATEV ska ange till MSB vilka anstillda eller
andra personer som ska ges behorigheten. Kommunen ska ocksa skyndsamt
meddela MSB om nagon inte lingre ska ha behorighet att fora in, andra och ta
bort uppgifter i NATEV. Syftet med denna reglering ar att tydliggora vilka
personer som har behorighet att fora in, dndra och ta bort uppgifter i NATEV.
MSB ser inte att detta medfor ndgot merarbete for de som berdrs av denna
bestammelse.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderéatt grundar sig pa

I dagslédget finns inget bemyndigande for MSB att utfarda foreskrifter med
anledning av NATEV och det finns inte heller ndgot bemyndigande att inritta
ett tillstdndsregister for explosiva varor. Men forslaget om ny reglering LBE och
FBE foreslas trada i kraft 8 juli 2024. Av nimnda forslag framgéar att MSB ges
bemyndigande att inratta NATEV samt bemyndigande att foreskriva om det
narmare innehallet i NATEV samt om utlimnande av uppgifter fran NATEV.
MSB forutsitter att myndigheten kommer att f& nimnda bemyndiganden.

Anledningen till att MSB redan har paborjat arbetet med foreskrifter ar den
korta tidsramen fram till och med upprattandet av NATEV. MSB ser att det ar
av betydelse for alla aktérer som kommer att beroras av NATEV att foreskriften
finns tillgAnglig den 8 juli 2024. Beroende pa samhaéllsutvecklingen med det
stora antalet spriangdad har det bedémts att ett tidigt inférande av NATEV ar
nodvandigt for att ge alla inblandade ett verktyg att battre planera och
kontrollera tillstindshanteringen av explosiva varor. MSB ser att féreskriften
kan bidra till att ge narmre vigledning i samband med inférandet av NATEV.



Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamfdorelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

MSB anser inte att det finns nigra andra regleringsalternativ @n att utfirda
foreskrifter. MSB ser att upprattandet av NATEV inledningsvis troligen
kommer medféra administrativt arbete for ett flertal aktorer. MSB anser dock
inte att det finns nagot som tyder pa att inrattandet av foreskriften i sig
kommer leda till 6kade kostnadsmaissiga eller 6vriga konsekvenser for ndgon
aktor. Regleringen bedoms inte heller ha nagra miljomassiga eller sociala
konsekvenser.

Bedémning av om regleringen overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Forslaget bestar endast av nationella regler vilka bedoms 6verensstimma med
de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap. De foreslagna reglerna
bedoms inte innehalla nagra krav som ar anmalningspliktiga enligt EU-direktiv
om tekniska regler?.

Bedomning av om sdrskilda hdansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Ikrafttradandet for foreskriften ar planerat till 8 juli 2024 vilket 4r samma
datum som inforandet av de nya bestimmelserna i LBE och FBE.

Det finns behov av informationsinsatser i samband med att NATEV trader
ikraft. En informationsplan har tagits fram, bade for inférandet av en ny
foreskrift men ocksé for sjalva NATEV. Informationsinsatser kommer att
genomforas genom olika kanaler sésom MSB:s webbplats, webbinarier, pa
MSB:s utbildningar om LBE och vid relevanta konferenser och moéten. MSB
arbetar dven pa kompletterande/fortydligande material till foreskriften i form
av en handbok. Information om att arbetet med foreskrifter for NATEV
paborjats samt fraga om onskat samrad, utover kommande remiss, skickades
ut till ett antal utvalda instanser inom verksamheterna. Nagra svar inkom men
de flesta valde att vénta till remissen av foreskrift och konsekvensutredning
skickas ut.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Antal: Ungefar 500 foretag av skiftande storlekar

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535/ av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande
toreskrifter f6r informationssamhillets tjdnster (kodifiering).



De mindre verksamheterna kan vara sddana som handlar med enklare
explosiva varor inom Sverige (till exempel grossister som siljer fyrverkerier for
vidare forsiljning). De lite storre verksamheterna kan vara féretag som
séljer/overlater tillstindspliktiga explosiva varor (sprangdmnen,
sprangkapslar, viss typ av pyroteknik etc.). De storre verksamheterna kan vara
foretag som tillverkar eller importerar/overfor explosiva varor.

NATEYV ska underlitta kontrollen vid forsiljning for de verksamheter som
overlater explosiva varor. Foreskriften anger endast hur féretagen ska ansoka
om behorighet att fa ta del av uppgifter i NATEV. Den enskilde ska dven, pa
begéran av MSB, kunna visa att denne 6verlater explosiva varor i saddan
omfattning att denne har behov av att ta del av uppgifter for att kontrollera
tillstand enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. MSB anser, som
motiverats ovan, att detta ar en val avvagd formulering som inte kommer
innebdra ndgra negativa konsekvenser for foretagen.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebar fér foretagens
administrativa kostnader.

I samband med att ett foretag overlater explosiva varor ges i och med NATEV
en majlighet att kontrollera att foretaget man ska 6verlata till har ett giltigt
tillstand. Efter att en person pa foretaget fatt tillgang till NATEV hos MSB kan
foretaget kontrollera kundens tillstand nar behov uppstar. Tidsatgéngen ar den
tid som det tar att )ppna NATEV och gora en sokning (~5 minuter), hur ofta
man behover kontrollera i NATEV beror pa verksamhetens storlek. MSB ser
inte att foreskriften i sig har ndgon paverkan pa den tidsatgang det kan
innebéra for féretagen att anvianda NATEV.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behova vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

MSB ser inte att foreskriften i sig kommer leda till ndgon merkostnad for de
aktorer som berors av den.

For foretagen blir det samma oavsett om det finns en reglering (foreskriften)
eller om den inte finns. Foretagen far ett nytt verktyg de kan anvinda for att
kontrollera tillstindet hos de foretag man 6verléter till. NATEV kraver endast
en dator/telefon med tillgéng till internet samt ett konto (kostnadsfritt) hos
MSB for att fungera.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhdllandena for foretagen

Den foreslagna regleringen bedoms inte paverka konkurrensférhéllandena, alla
foretag som oOverlater tillstdndspliktiga (under LBE) explosiva varor far samma



forutsattningar (d.v.s. tillgadngen till NATEV). MSB ser inte att foreskriften har
nédgon inverkan pa detta.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

MSB har inte kunnat identifiera nagra andra effekter av regleringen som kan
komma att paverka foretagen.

Beskrivning av om sarskilda hdansyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

MSB har inte kunnat identifiera nagra andra effekter av regleringen som kan
komma att paverka smé foretag.

Kommuner

MSB ser inte att inforandet av foreskrifter innebar négra sarskilda
konsekvenser for kommunerna utéver att de ska ange till MSB vilka anstillda
hos dem som kommer att arbeta med att fora in, dndra och ta bort uppgifter i
NATEV. Den administrativa bordan av detta far anda bedomas som liten och
MSB anser inte att det finns anledning att anta att det skulle innebira nagon
kostnadsokning for kommunerna.

MSB onskar betona att konsekvensutredningen avser inforandet av
foreskrifter, inte inférandet av NATEV som system, vilket i sig sannolikt
kommer innebira konsekvenser for tillstdndsgivande kommuner.

Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Mikael Ekeberg (RO-EX) — 010-240 5429, mikael.ekeberg@msb.se

Emelie Thunberg (RO-EX) — 010-240 5139, emelie.thunberg@msb.se
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