SRV-19.2

A RADDNINGS
VERKET Konsekvensutredning

Datum Dossié/Diarienr

2008-10-15 142-1498-2006

Enhet

Farligt gods och Seveso
Handlaggare, direkttelefon

Jan Nilsson, 054-13 52 11

E-post
jan.e.nilsson@srv.se
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och storforpackningar for transport av farligt gods pa
land

1 Inledning

Réaddningsverket ar behdrig myndighet for landtransport av farligt gods,
vilket innebar att R&ddningsverket ska verka for att forebygga och
skadebegrénsa olyckor och tillbud i samband med transport av farligt gods. |
detta ligger bland annat ett bemyndigande att besluta foreskrifter.

Raddningsverket har mot bakgrund av bemyndigandet beslutat foreskrifter
om transport av farligt gods pa vag och i terrang (ADR-S) samt om transport
av farligt gods pa jarnvag (RID-S). ADR-S och RID-S ar i allt vasentligt
baserade pa bilagorna A och B till den europeiska dverenskommelsen om
internationell transport av farligt gods pa vag (ADR), respektive reglementet
for internationell transport av farligt gods pa jarnvéag (bihang C (RID) till
fordraget om internationell jarnvégstrafik (COTIF)).

Enligt radets direktiv 1994/55/EG om transport av farligt gods pa vag och
radets direktiv 1996/49/EG om transport av farligt gods pa jarnvag, ska
Sverige tilldmpa de internationella bestammelserna i ADR och RID aven for
inrikes transporter.

Bestdammelserna i ADR-S och RID-S reglerar bland annat vilka olika typer
av forpackningar som far anvandas for transport av farligt gods samt vilka
krav som stélls pa dessa med avseende pa konstruktion, provning, markning,
godkannande etc. Exempel pa forpackningar ar dunk, fat, lada, IBC-
behallare och storférpackning.

Raddningsverket har med stod av forordningen om teknisk kontroll beslutat
foreskrifter om ackreditering av verksamheter (certifieringsorgan) som ska
bedéma och godkénna (certifiera) forpackningar enligt kraven i ADR-S och
RID-S. Foreskrifterna bendmns Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS
1999:3) for ackreditering av organ som skall utfora certifiering av
forpackningar och smabulkbehallare for inrikes landtransport av farligt
gods.

De foreslagna foreskrifterna ska ersatta SRVFS 1999:3.
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2 Nuvarande foreskrifter
2.1  Foreskrifter om ackreditering

I ADR-S och RID-S regleras vilka olika typer av forpackningar som far
anvandas for transport av farligt gods samt vilka egenskaper de ska ha.

Forpackningar ska genomga bestamda provningar med godkant resultat och,
mot bakgrund av provningarna, vara godkanda for att fa anvandas for
transport av farligt gods.

| dagens regler i ADR-S och RID-S saknas krav pa de verksamheter som
ska bedoma och godkénna forpackningar. Formerna for att utse sadana
verksamheter blir darfor en uppgift att bestdmma for respektive fordragspart
till ADR och RID samt varje medlemsstat i EU.

I samband med Sveriges anslutning till EES-avtalet beslutade riksdagen att
tillampa ett 6ppet system for provning, kontroll och godkénnande av
produkter, vilket skulle baseras pa ackreditering av verksamheten. Produkter
ska darmed godkénnas och kontrolleras av sjalvstdndiga organ och i
konkurrens.

Med anledning av detta anges i 9 § férordningen (2006:311) om transport av
farligt gods, att behoriga organ for teknisk kontroll ska vara ackrediterade
enligt lagen om teknisk kontroll. Raddningsverket har vidare i 4 8 i ADR-S
och RID-S reglerat de avsnitt i ADR-S och RID-S dar kontroll, bedémning
eller motsvarande, ska utforas av sadana behoriga organ.

For beddmning och godkénnande av forpackningar for transport av farligt
gods pa land har Raddningsverket beslutat sarskilda foreskrifter som sadana
behoriga organ ska uppfylla for att fa utfora uppgifterna.

Foreskrifterna benamns Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS
1999:3) for ackreditering av organ som skall utfora certifiering av for-
packningar och smabulkbehallare for inrikes landtransport av farligt gods.

2.2  Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 1999:3) for
ackreditering av organ som skall utféra certifiering av
forpackningar och smabulkbehallare for inrikes landtransport
av farligt gods

Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 1999:3) for ackreditering av
organ som skall utfora certifiering av forpackningar och smabulkbehallare
for inrikes landtransport av farligt gods riktar sig till de verksamheter i
Sverige som onskar fa behorighet att bedéma och godkanna (certifiera)
forpackningar. | begreppet férpackningar inkluderas IBC-behallare’.
Eftersom ADR-S och RID-S sarskiljer pa krav mellan forpackningar och
IBC-behallare, omnamns IBC-behallare uttryckligen i saval ADR-S och
RID-S som i SRVFS 1999:3.

1| &ldre utgdvor av ADR-S och RID-S samt SRVFS 1999:3 benamndes IBC-beh&llare for
smabulkbehallare.
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Foreskrifterna innehaller krav pa att verksamheten ska vara ackrediterad
som tredjepartsorgan och i dvrigt uppfylla SWEDAC:s foreskrifter for
ackrediterade organ som certifierar produkter.

Darutdver regleras bland annat vilka normer (ADR-S, RID-S, IMDG-koden
etc.) som far ligga till grund for certifiering av forpackningar och IBC-
behallare samt krav pa teknisk kompetens hos certifieringsorganets personal
och samarbete med Raddningsverket.

En grundforutsattning for att fa ett objekt certifierat ar att det har genomgatt
provningarna som foreskrivs i reglerna om transport av farligt gods,
exempelvis fallprov, staplingsprov, bottenlyftprov och rivprov. Det &r bland
annat resultatet fran provningen som certifieringsorganet tar stallning till.
Vid certifieringen ska certifieringsorganet &ven verifiera att objektet
overensstaimmer med konstruktionskraven och karaktéristiken som anges i
transportreglerna. Efter godkédnd bedémning utférdas slutligen ett certifikat
om typgodkénnande for objektet.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) &r nationellt
ackrediteringsorgan och ansvarar for ackreditering av de verksamheter som
ska fa behorighet att genomfora certifieringar av forpackningar och 1BC-
behallare.

SWEDAC utfor &ven regelbunden tillsyn av de verksamheter som certifierar
for att tillse att de uppratthaller verksamheten enligt SWEDAC:s och
Raddningsverkets foreskrifter.

Till dags dato finns en verksamhet ackrediterad som certifieringsorgan
enligt SRVFS 1999:3.

3 Identifiering av problem

Féljande identifierade problem foranleder behov av nya foreskrifter. En
allmén oversyn av SRVFS 1999:3 har dven genomforts for att tydliggora
kraven i foreskrifterna.

3.1  Hanvisningar och begrepp

Sedan den 1 juli 2001 bestar ADR-S och RID-S av en ny regelstruktur med
en helt ny indelning i del, kapitel, avsnitt och delavsnitt. Detta medfor att
SRVFS 1999:3 hanvisar till numreringar som inte langre existerar i gallande
transportlagstiftning. Samtidigt &ndrades aven terminologin for vissa objekt,
exempelvis bendmns smabulkbehallare numera IBC-behallare.

3.2 Ny typ av forpackning — storférpackning

Den 1 juli 2001 infordes bestammelser for konstruktion, tillverkning och
provning av en ny typ av férpackning som bendmns storférpackning.
Bestammelserna for storférpackningar aterfinns i kapitel 6.6 i ADR-S och
RID-S. Nu géallande foreskrifter, SRVFS 1999:3 omfattar inte
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storforpackningar. Formellt sett saknar saledes certifieringsorganen
behdrighet att certifiera storférpackningar.

3.3 Teknisk kompetens

Kraven pa teknisk kompetens enligt SRVFS 1999:3 innebar att
certifieringsorganets personal ska ha genomgatt en utbildning som ar
beddmd av Raddningsverket genom ett myndighetsgodkannande.
Personalen ska dessutom genomga repetitionsutbildning vart femte ar, en
utbildning som &ven den ska ha ett myndighetsgodkannande fran
Raddningsverket.

Marknaden for sadana utbildningar ar obefintlig, eftersom det enbart finns
ett certifieringsorgan ackrediterat enligt SRVFS 1999:3. Kravet har darfor
inte varit mojligt att uppfylla och kommer dérmed att tas bort.

4 Forslag till foreskrifter
4.1 Bakgrund

1 4.1.1.3 i ADR-S och RID-S anges att férpackningar, inklusive IBC-
behallare och storférpackningar, ska motsvara en typ som med godkant
resultat provats enligt tillampliga bestammelser i kapitel 6.1 for
forpackningar, kapitel 6.3 for forpackningar for smittférande &mnen i

klass 6.2, kapitel 6.5 for IBC-behallare och kapitel 6.6 for
storférpackningar. I dessa kapitel definieras objekten med avseende pa
konstruktion och egenskaper samt vilka provningar som de maste genomga
med godkant resultat for att bli godké&nda for transport av farligt gods.

| Sverige ska bedémning och godkannande, det vill séga certifiering, utforas
av verksamheter som uppfyller SRVFS 1999:3.

Med anledning av problemen identifierade i kapitel 3 ovan har SRVFS
1999:3 reviderats.

SRVFS 1999:3 foreslas ersattas av de foreslagna foreskrifterna.

4.2  Vilka berors av forslaget

Forslaget till foreskrifter berér verksamheter i Sverige som énskar fa
behorighet att certifiera forpackningar, IBC-behallare och storforpackningar
som ska anvandas for transport av farligt gods pa véag och jarnvag enligt
kraven i ADR-S och RID-S.

Endast verksamheter som uppfyller kraven i de foreslagna foreskrifterna far
utfora sadan certifiering i Sverige.

Indirekt beror forslaget aven verksamheter som konstruerar och tillverkar
forpackningar, IBC-behallare eller storférpackningar. For att kunna fa ett
objekt certifierat for anvandning for transport av farligt gods ska
verksamheten anlita ett certifieringsorgan som uppfyller forslaget till
foreskrifter. Det &r emellertid mojligt for tillverkaren att anlita ett organ i ett
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annat land, med tillamplig behdrighet, for att fa objektet godkant enligt
ADR-S och RID-S. Ska tillverkaren anlita ett svenskt certifieringsorgan ar
denne hénvisad till certifieringsorgan som uppfyller kraven i de féreslagna
foreskrifterna.

Dessutom beror forslaget indirekt SWEDAC, eftersom det innehaller krav
som SWEDAC maste folja i samband med ackreditering av
certifieringsorgan.

Forslaget innebdr ingen férandring mot nuvarande reglering i SRVFS
1999:3 eftersom forslaget berér samma parter.

43  Oppet system

| samband med Sveriges anslutning till EES-avtalet beslutade riksdagen att
borja tillampa ett 6ppet system for provning, kontroll och godkannande av
produkter, vilket skulle baseras pa ackreditering av certifieringsorgan.
Samtidigt avskaffades darfor riksprovplatsernas monopol och bland andra
Raddningsverket utfardade nodvandiga foreskrifter for att infora ett Oppet
system.

Genom det 6ppna systemet utfors sedan dess certifiering av produkter av
sjalvstandiga, oberoende organ och i konkurrens.

Foreslagna foreskrifter innehaller samma principer for ett Gppet system for
certifiering av produkter som SRVFS 1999:3. Saledes ska organ som ska
utfora bedémning och godkéannande av forpackningar, IBC-behdllare och
storférpackningar vara ackrediterade enligt foreslagna foreskrifter och enligt
lagen om teknisk kontroll. Beddmning och godkannande sker aven
fortséttningsvis i konkurrens.

SRVFS 1999:3 innehaller krav pd att certifieringsorganet ska vara ett
tredjepartsorgan enligt standarden SS-EN 45011:1998. Med detta avses att
certifieringsorganet maste vara helt oberoende till objektet det bedémer.
Endast certifieringsorgan i tredjepartsstéllning far utféra certifieringar av
forpackningar, IBC-behallare och storférpackningar.

Kravet pa att vara tredjepartsorgan kvarstar i de foreslagna foreskrifterna.

4.4 Hanvisningar och begrepp

Sedan den 1 juli 2001 har ADR-S och RID-S varit i kraft med en helt annan
regelstruktur &n den som SRVFS 1999:3 hanvisar till. I de foreslagna
foreskrifterna tillampas genomgaende den nya numreringen enligt ADR-S
och RID-S.

Awven termer och begrepp enligt ADR-S och RID-S anvénds i de foreslagna
foreskrifterna, bl.a. har begreppet smabulkbehallare ersatts med IBC-
behallare.
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45 Ny typ av forpackning — storforpackning

Storforpackningar &r en ny typ forpackning som far anvandas for transport
av farligt gods. Forutséttningarna for konstruktion, tillverkning, provning
och godkannande infordes den 1 juli 2001 i ett nytt kapitel 6.6 i ADR-S och
RID-S. Typen omfattas darmed formellt sett inte av behérigheten enligt
SRVFS 1999:3.

Procedurerna for provning och godkénnande av storférpackningar ar
principiellt sett lika med dem som galler for forpackningar och IBC-
behallare. Definitionsmassigt ar storforpackningen, liksom IBC-behallaren,
en typ av forpackning.

Sammantaget ar det naturligt att systemet for certifiering av forpackningar
och IBC-behallare aven ska galla for certifiering av storférpackningar.
Dérmed tillampas ett enhetligt system for certifiering av saval forpackningar
och IBC-behallare som storférpackningar.

Genom att inkludera storforpackningar i tillampningsomradet maste saledes
storférpackningar certifieras av en verksamhet som &r ackrediterat och som i
ovrigt uppfyller kraven i de foreslagna foreskrifterna.

Vidare maste tillverkare av storforpackningar anlita ett ackrediterat
certifieringsorgan och uppvisa det underlag som krévs i form av ritningar,
provningsunderlag etc., for att fa objektet certifierat. Efter certifiering
kommer tillverkaren daven att omfattas av certifieringsorganets efterkontroll,
for att kontrollera att objekten tillverkas enligt certifieringens villkor.

Det ar dock mojligt for tillverkaren att anlita ett organ i ett annat land, med
tillamplig beharighet, for att fa objektet godkant enligt ADR-S och RID-S.

Enligt uppgift fran certifieringsorganet har tillverkning av storférpackningar
forekommit i begransad omfattning sedan typen introducerades i ADR-S
och RID-S.

4.6  Teknisk kompetens

| 7 8 i SRVFS 1999:3 finns det krav pa teknisk kompetens hos
certifieringsorganets personal. | 7 § anges att personalen ska ha genomgatt
en utbildning som ar godkénd av Raddningsverket. Med fem ars intervall
ska personalen dven genomga repetitionsutbildning. Aven
repetitionsutbildningen ska vara godkand av Raddningsverket.

Att krava att personalen ska genomga utbildningar godkéanda av
Raddningsverket har visat sig problematiskt. Det finns ingen marknad for att
ta fram sadana utbildningar, eftersom det endast finns ett certifieringsorgan i
Sverige. | flera fall har darfor Raddningsverket tvingats att gora avsteg fran
kravet pa att utbildningen ska vara godkand av Raddningsverket. | samband
med avsteget har Raddningsverket utfort en bedémning av personalens
kompetens. Raddningsverket bedomer att antalet certifierade verksamheter
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ej heller kommer att 6ka i sadan omfattning att det blir aktuellt att ta fram
utbildningar.

Samtidigt ingar det i SWEDAC:s ansvar att bedéma personalens kompetens
i samband med ackrediteringen av verksamheten och vid den arliga tillsynen
av verksamheten. Det kan darfor sagas att det idag finns krav pa tva
parallella myndighetsbedémningar av kompetens, en som gors av SWEDAC
och en av Raddningsverket.

Raddningsverket foreslar darfor att kravet pa att utbildningen ska vara
godkand av Raddningsverket tas bort i de nya foreskrifterna.

Personalen ska fortfarande ha den kompetens som krévs for att utféra
certifieringar. Krav pa kompetens finns i saval de foreslagna foreskrifterna
som i Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC (STAFS
2007:12) foreskrifter och allménna rad om ackreditering av organ som
certifierar produkter och standarden SS-EN 45011:1998.

Raddningsverket foreslar dven att kravet pa tva ars erfarenhet fran praktisk
yrkesverksamhet sanks till ett ar. Detta ar en anpassning till kravet pa
erfarenhet i Statens raddningsverks foreskrifter (SRVFS 2005:3) om
transportabla tryckbarande anordningar som anger ett ars erfarenhet.

4.7  Kommentarer och beskrivningar till paragrafer

Den foreslagna foreskriften utgar fran gallande foreskrifter i SRVFS 1999:3
och &r i huvudsak oféréndrad. Forslaget omfattar endast organ som ska
certifiera forpackningar, IBC-behallare och storférpackningar. Det omfattar
inte behdrighet att godkénna gasflaskor, tankar, tankcontainrar eller andra
typer av behallare.

Nedan ges beskrivningar och kommentarer till enskilda paragrafer.
Rubrik

Av rubriken pa foreslagna foreskrifter framgar att aven storforpackningar
omfattas av foreskrifterna.

Inledande bestammelser
18

| forsta paragrafen beskrivs att foreskrifterna ska galla de verksamheter som
onskar fa behorighet att certifiera forpackningar, IBC-behallare och
storforpackningar. | jamforelse med SRVFS 1999:3 har storforpackningar
lagts till.

Kravspecifikationen avseende konstruktion, tillverkning, provning med
mera, aterfinns i kapitel 6.1 for forpackningar, kapitel 6.3 for forpackningar
for smittférande amnen i klass 6.2, kapitel 6.5 for IBC-behallare och
kapitel 6.6 for storforpackningar i ADR-S och RID-S.
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Enligt forslaget ar det mojligt att fa ackreditering for exempelvis enbart
certifiering av IBC-behallare enligt kraven i kapitel 6.5. Det &r saledes inte
nddvéndigt att certifieringsverksamheten omfattar samtliga typer av objekt
(forpackningar, IBC-behallare och storférpackningar).

28

| andra paragrafen ar definitionerna samlade. Paragrafen anger att begrepp
som anvands i ADR-S och RID-S har samma betydelse i de foreslagna
foreskrifterna. Darfor har definitionen pa forpackning och smabulkbehallare
tagits bort i jamforelse med SRVFS 1999:3. Storférpackning har lagts till i
definitionen av objekt.

Verksamhetsomrade
38

Tredje paragrafen innehaller hanvisningar till de internationella
overenskommelser eller foreskrifter som far anvandas vid certifiering av
forpackningar, IBC-behallare och storférpackningar.

Hanvisning till FN-rekommendationerna for transport av farligt gods har
tagit bort. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG av den
24 september 2008 om transport av farligt gods pa vdg, jarnvag och inre
vattenvagar far Medlemsstaterna ha kvar de undantag som de antagit pa
grundval av artikel 4 i direktiv 94/55/EG och direktiv 96/49/EG till den 31
december 2010 som langst. Raddningsverket foreslar darfor att
hanvisningen redan nu tas bort.

Ovriga hanvisningar till respektive regelverk har enbart uppdaterats. 1 6vrigt
ar kraven oftérandrade i jamforelse med SRVFS 1999:3.

Teknisk kompetens
48

Enligt fjarde paragrafen ska certifieringsorganet ha en ansvarig person som
har kunskap om samtliga objekt och de internationella 6verenskommelser
och foreskrifter vilka ligger till grund for certifieringen. Kraven ar
ofdréndrade i jamforelse med SRVFS 1999:3.

58

Femte paragrafen &r delvis omgjord. Kravet pa att personalen ska ha
genomgatt en utbildning som &r godkand av Raddningsverket har tagits bort
och kravet pa att personalen ska ha minst tva ars erfarenhet har andrats till
ett ar. Se dven avsnitt 4.6 ovan.
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Arbetsmetoder
68

Sjatte paragrafen ar ny och innehaller krav pa att certifieringsorganet ska ha
tekniska instruktioner och metodbeskrivningar for certifiering och
efterkontroll. Dessa instruktioner och beskrivningar ska upprattas i enlighet
med de internationella 6verenskommelser och foreskrifter som angesi 3 8.

Verksamheten ska genomfdéras enligt de krav som anges i normgivande
regelverk och det &r naturligt och nédvéndigt att dessa regelverk ska ligga
till grund for sjalva certifieringsprocessen. Instruktioner och beskrivningar
maste darfor upprattas enligt gallande regler. Exempelvis maste
certifieringsorganet bedéma ett fat av stal gentemot de regler som galler for
konstruktion, tillverkning och provning av fatet. Detta ska aterspeglas av
instruktioner och beskrivningar som upprattas.

Krav pa procedurer och certifieringsregler finns dven i STAFS 2007:12 och
SS-EN 45011:1998. Sjatte paragrafen fortydligar enbart innehallet. Kraven
bedéms darfor inte leda till 6kad arbetsbelastning eller 6kade kostnader for
de ackrediterade certifieringsorganen.

78

Sjunde paragrafen &r ny och innebar att certifieringsprocessen ska resultera i
ett certifikat om typgodké&nnande som verifierar att objekttypen uppfyller
kraven i den internationella éverenskommelse eller de foreskrifter som
objektet har certifierats gentemot.

Krav pa att objekten ska vara dokumenterat godkénda anges i ADR-S och
RID-S. Det ar darfor naturligt att aven aterspegla detta i de foreslagna
foreskrifterna. Eftersom detta redan idag ar en del i certifieringsorganens
arbete bedoms forslaget inte paverka certifieringsorganens kostnader.

88

Attonde paragrafen &r ny och innebér att certifieringsorganet ska informera
Raddningsverket om skador eller omstandigheter som kan ha betydelse for
transportsékerheten och som framkommer vid certifiering eller efterkontroll.

Sadan information &r av stor betydelse for Raddningsverkets
sakerhetsarbete. Exempel pa omstandighet kan vara provning av ett objekt
som i sig lett till en certifiering, men som uppvisat tveksamt resultat vid
provning. Exempelvis kan en provningsmetod vara olamplig och gj
representativ for ett objekt, trots att den leder till certifiering av objektet.

Réaddningsverket beddmer att kostnaden for denna informationsplikt bor
vara lag, eftersom frekvensen av sadana skador eller omstandigheter bor
vara liten.
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98

Nionde paragrafen innehaller krav pa att certifieringsorganet ska
sammanstélla och halla tillganglig en forteckning 6ver samtliga certifierade
objekt. Motsvarande krav finns i SRVFS 1999:3, men dar anges att
forteckningen ska upprattas for varje kalenderar.

Genom den forandrade lydelsen &r det tillrackligt att administrera en
I6pande forteckning. Forteckningen kan exempelvis hallas tillganglig
digitalt via certifieringsorganets hemsida.

Kravet pa att varje ar dverlamna forteckningen till Raddningsverket har
tagits bort.

10§

Tionde paragrafen ar ny och anger att underlag fran certifiering och
efterkontroll av certifierade objekt ska arkiveras i minst tio ar. | SS-EN
45011:1998 finns krav pa att dokumentation ska arkiveras, daremot saknas
riktlinjer for arkiveringstiden. Giltighetstiden for ett certifikat om
typgodkéannande av ett objekt ar i normalfallet fem ar. Under certifikatets
giltighetstid far innehavaren tillverka objekt som motsvarar certifikatets
specifikationer. Ett objekt kan emellertid anvéndas for transport langre an
certifikatets giltighetstid.

Att kunna ha tillgang till bakomliggande underlag fran certifiering och
efterkontroll av objekt kan vara av vikt for att utreda eventuella olyckor
eller tillbud som objekten &r involverade i. R&ddningsverket menar darfor
att sadant underlag bor arkiveras i minst tva giltighetsperioder, det vill saga
minst tio ar.

| praktiken arkiverar certifieringsorganen underlagen langre &n tio ar pa
grund av att innehavarna av certifikaten om typgodkannande ibland upphor
med tillverkningen av objekten for att vid en senare tidpunkt ateruppta den
igen. Vid denna tidpunkt kravs giltiga certifikat om typgodkannande och da
kan certifieringsorganet tillhandahalla en forenklad certifiering, forutsatt att
objekten ar oforandrade. Certifieringsorganen arkiverar darmed underlagen
langre &n tio ar som ett led i sin kundservice.

Forslaget till ny arkiveringsperiod bedoms darfor inte leda till férandrad
kostnadshbild.

Ikrafttradande

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 februari 2009.
Samtidigt upphdr SRVFS 1999:3 att galla.
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Paragrafer borttagna fran SRVFS 1999:3

Bestdammelserna i SRVFS 1999:3 om att certifieringsorganet ska medverka i
samradsmaten och liknande sammankomster som Raddningsverkets kallar
till har tagits bort . Motsvarande bestdammelser forvéntas inforas av
SWEDAC i STAFS 2007:12, vilka ar tillampliga enligt férordningen om
teknisk kontroll. Indirekt kommer darmed bestdammelserna fortfarande att
gélla.

5 Alternativ reglering

Med anledning av riksdagens beslut i samband med Sveriges anslutning till
EES-avtalet beslutade riksdagen att tillampa ett 6ppet system for provning,
kontroll och godkannande av produkter, vilket skulle baseras pa
ackreditering av verksamheten.

Provning, kontroll och godkénnande av produkter ska darmed kontrolleras
och godkannas av sjalvstandiga organ och i konkurrens.

Det anges i 9 § forordningen (2006:311) om transport av farligt gods, att
behdriga organ for teknisk kontroll ska vara ackrediterade enligt lagen om
teknisk kontroll,

Raddningsverket anser med hanvisning till ovanstaende att det inte finns
nagon alternativ reglering.

Foljande dvervéganden till alternativ reglering har dock gjorts betraffande
huvudproblemen enligt kapitel 3.

5.1  Hanvisningar och begrepp

Nya foreskrifter maste innehdlla relevanta hanvisningar och begrepp.
Alternativ reglering ar inte mojlig.

5.2 Ny typ av forpackning — storférpackning

Enligt 4.1.1.3 i ADR-S och RID-S ska storférpackningar motsvara en typ
som med godként resultat har provats enligt bestdammelserna i kapitel 6.6 i
ADR-S och RID-S. Forpackningar och IBC-behallare certifieras av
ackrediterade certifieringsorgan som uppfyller kraven i SRVFS 1999:3.
Réaddningsverket anser att samma system for certifiering av
storforpackningar ska fortsatta att rada.

5.3  Teknisk kompetens

Personal hos certifieringsorganet maste ha kompetens inom
behorighetsomradet. Att helt ta bort kraven kring kompetens har inte varit
ett alternativ.
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6 Kostnader

Forslaget bedoms leda till foljande kostnader eller besparingar. Kostnader
har sammanstallts i samrad med SWEDAC och SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut (ackrediterat certifieringsorgan enligt SRVFS 1999:3).

6.1  Hanvisningar och begrepp

Revidering av hénvisningar och begrepp beddms leda till att
certifieringsorganet behover ga igenom interna arbetsprocedurer for att
genomfdra motsvarande revideringar.

Revideringen bedoms ta en arbetsdag i ansprak motsvarande en kostnad av
8 000 kr.

6.2 Ny typ av forpackning — storférpackning

For att inkludera storférpackningar i behdrigheten hos redan ackrediterade
certifieringsorgan kan kravas ny bedémning fran SWEDAC:s sida. Mot
bakgrund av att provningsmetoderna ar likartade dem som finns for
forpackningar och IBC-behallare bedomer emellertid Raddningsverket att
en sadan ny bedémning bor vara av begransad omfattning.

Certifieringsorganet kan aven behdva revidera arbetsprocedurer,
kvalitetssystem etc. for att inkludera storférpackningar i behorigheten.
Raddningsverket bedomer att denna revidering kan ta tva arbetsdagar i
ansprak motsvarande en kostnad av cirka 16 000 kr.

Genom att inkludera storforpackningar i foreskrifternas tillampningsomrade
maste dessa certifieras av ett organ som uppfyller krav i férslagna
foreskrifter. | de fa fall som varit aktuella har storférpackningar certifierats
av certifieringsorgan som uppfyller SRVFS 1999:3, trots att foreskrifterna
inte inkluderar storférpackningar vilket inte innebér en 6kad kostand.

For tillverkare av storforpackningar bedoms foéljande kostnader finnas i
samband med certifiering. Bedémningen &r baserad pa uppgifter lamnade av
certifieringsorganet.

- Certifiering hos kund utan tidigare certifieringar: 7 350 kr.
| detta ingar granskning av provning och beddémning av objekt.
Dérutover tillkommer ett "’insyningsbesok™ for att granska tillverkning
och kvalitetssystem. Insyningsbesoket motsvarar en arbetsdag och
kostar cirka 8 000 kr, exklusive omkostnader (resor etc.).

- Certifiering hos kund med tidigare certifieringar: 5 800 kr.
Insyningsbesoket utgar om kunden bedémts i samband med tidigare
certifieringar.
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- Efter certifiering genomfor certifieringsorganet en arlig efterkontroll
hos kunden for att sékerstélla att forutsattningarna for certifieringen
uppratthalls. Efterkontrollen motsvarar en arbetsdag pa varje
tillverkningsstélle och kostar cirka 8 000 kr, exklusive omkostnader
(resor etc.).

- For varje certifikat om typgodkéannande utgar en arsavgift om 1 900 kr.
| detta ligger bland annat ratten att anvanda certifieringsorganets
symbol.

6.3  Teknisk kompetens

SWEDAC kommer att bedoma certifieringspersonalens kompetens oavsett
om det kravs Raddningsverkets godkannande av utbildning eller inte. Krav
pa tillracklig kompetens finns angivna i bade STAFS 2007:12 och SS-EN
45011:1998.

Det har saledes i viss matto funnits tva myndighetsgodkannanden av
kompetensen, en enligt SRVFS 1999:3 och en enligt STAFS 2007:12.

Genom att ta bort Raddningsverkets myndighetsgodkannande férenklas det
administrativa forfarandet, vilket borde leda till kostnadsbesparingar for
certifieringsorganet.

6.4  Kostnader for ackreditering

For att en verksamhet ska fa behorighet att certifiera objekt inom
foreskriftsforslagets tillampningsomrade kréavs en ackreditering fran
SWEDAC.

Vilka kostnader som uppstar i samband med en sadan ackreditering &r
mycket svara att uppskatta. De beror exempelvis av existerande
organisationsstruktur och personalkompetens samt i vilken grad som
arbetsprocedurer och rutiner redan &ar uppréttade.

SWEDAC gor ingen skillnad i bedémning av stora eller sma verksamheter.
Bedomningskriterierna i samband med ackreditering &r de samma.

Enligt SWEDAC:s bedomning uppgar kostnaden for ackreditering av en ny
aktor som inte ar ackrediterad tidigare till minst 100 000 kr.

Déarut6ver tillkommer en arsavgift till SWEDAC om 1,5 % av
certifieringsverksamhetens omsattning, dock minst 35 000 kr. | avgiften
ingar exempelvis kostnader for SWEDAC:s bedémningsledare vid den
arliga tillsynen, men inte omkostnader (resor etc.) eller kostnader for
eventuella tekniska beddmare. Genom avgiften har certifieringsorganet
ratten att aberopa SWEDAC:s ackreditering.

7 Konsekvenser for sma foretag

| dagsldget finns enbart ett foretag ackrediterat som certifieringsorgan enligt
SRVFS 1999:3.
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Det finnas tva situationer dar sma foretag i framtiden kan komma att berdras
av forslaget till foreskrifter.

1. Sma foretag som avser att bli ackrediterade for att utfora certifiering
av storforpackningar. Krav pa ackreditering finns redan for sma
foretag som énskar fa behorighet att certifiera forpackningar och
IBC-behallare.

2. Sma foretag som tillverkar storforpackningar, eftersom tillverkare
for svenskt vidkommande maste anlita ett ackrediterat
certifieringsorgan for att fa storforpackningar certifierade. Det
hindrar dock inte tillverkaren fran att anlita ett organ i ett annat land,
med tillamplig behorighet, for att fa objektet godkant enligt ADR-S
och RID-S.

7.1 Atgarder som smé féretag maste vidta

Sma foretag som avser att bli behoriga att certifiera storforpackningar maste
genomga en ackreditering av SWEDAC. Ackrediteringen genomfars enligt
SWEDAC:s foreskrifter tillsammans med de foreslagna foreskrifterna. Det
ar darmed till SWEDAC som foretag ska vanda sig till for att f& information
om proceduren for ackreditering. Mer information om sjélva
ackrediteringsprocessen framgar av SWEDAC:s hemsida www.swedac.se.
Bland annat ar det nddvandigt for foretaget att ta fram arbetsprocedurer,
certifieringsregler och system for att sakerstalla kompetens.

Sma foretag som tillverkar storférpackningar maste for svenskt
vidkommande anlita ett ackrediterat certifieringsorgan for att fa produkten
godkand. Kravet pa att storforpackningar ska vara godkénda anges i ADR-S
och RID-S. De storforpackningar som hittills har tillverkats enligt ADR-S
och RID-S har godkénts av certifieringsorgan som ar ackrediterade enligt
SRVFS 1999:3, trots att foreskrifterna formellt sett inte innefattar
storforpackningar.

7.2 Tid for sma foretag

Den tid som en ackrediteringsprocess tar i ansprak for sma foretag varierar
av forklarliga skél av omfattningen pa 6nskad behorighet och
verksamhetens storlek. Ackrediteringen innebdr dels att dokumentera
interna rutiner, arbetsprocedurer etc., dels att avséatta tid for de besok som
SWEDAC gor. Eftersom ackrediteringen till stor del bygger pa att ha
dokumenterade rutiner for verksamheten, beror tidsatgangen aven av i
vilken grad rutiner redan finns dokumenterade. Ett annat viktigt moment vid
ackrediteringen ar att sakerstalla kompetens. Det kan darfor &ven innebéra
att personal maste utbildas for att fa nédvandig kompetens eller att foretaget
anstaller personal.

For certifiering av storforpackningar bedoms tillverkaren behdva avsétta en
arbetsdag for insyningsbesoket infor certifiering, se avsnitt 6.2 ovan.
Darutéver bedoms en arbetsdag atga per ar for certifieringsorganets
efterkontroll hos tillverkaren.


http://www.swedac.se/
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7.3 Kostnader for sma foretag

Kostnaderna som kan uppsta vid en ackreditering varierar stort. Kostnader
uppstar framforallt fér den interna dokumentationen som maste upprattas i
samband med SWEDAC:s ackreditering, den eventuella utbildning som kan
kravas eller anstéllning av personal, de besok SWEDAC genomfor i
samband med ackrediteringen och efterfoljande arliga tillsyn samt arliga
avgifter till SWEDAC. Se dven kostnader redovisade i avsnitt 6.4 ovan.

Avseende tillverkarens kostnader for certifiering av storforpackningar, se
avsnitt 6.2 ovan.
7.4  Konkurrensforhallanden

Foreslagna bestammelser géller med samma innehall for samtliga foretag
som 6nskar fa behdrighet att certifiera forpackningar, IBC-behallare och
storfoérpackningar.

7.5  Efterlevnad av regler

Efterlevnaden av bestimmelserna i ADR-S och RID-S, det vill sdga att
godkanda forpackningar, IBC-behallare och storférpackningar anvands for
transport av farligt gods, kontrolleras av respektive tillsynsmyndighet enligt
vad som anges i férordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

SWEDAC utdvar arlig tillsyn pa ackrediterade certifieringsorgan for att se
till att de uppfyller villkoren for ackrediteringen.

Nagon sarskild granskning av bestammelsernas effekt pa smaféretagen
kommer inte att goras.

7.6 Tidsbegransa regler for sma foretag

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 februari 2009.

Sarskilda 6vergangsbestammelser for sma foretag ar inte planerade.

7.7 Informationsinsatser for sma foretag

Sarskilda informationsinsatser till sma foretag ar inte planerade.
Overgripande information om foreskrifterna kommer att kommuniceras via

Raddningsverkets hemsida www.raddningsverket.se samt genom
nyhetsbrev.
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8 Kontaktpersoner

Foljande personer hos Raddningsverket kan kontaktas vid eventuella fragor
och for narmare upplysningar om forslaget till foreskrifter.

Jan Nilsson
054-1352 11
jan.e.nilsson@srv.se

Per-Olov Sj66
054-1350 11
per-olov.sjoo@srv.se

9 Ovrig information

Den 31 december 2008 upphor de tre myndigheterna Raddningsverket,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt forsvar och en
helt ny, sammanhallen myndighet; Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB, startar den 1 januari 2009.

Myndigheten kommer att ledas av generaldirektér Helena Lindberg.

MSB ska ha ansvaret for fragor om samhallets sakerhet nar det galler skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Ansvaret avser atgarder fore,
under och efter en olycka eller en kris.

Verksamheten kommer att bedrivas i Stockholm, Karlstad, samt i begransad
omfattning i Kristinehamn. Tva av Raddningsverkets nuvarande fyra skolor,
Sando och Revinge, ska inga.

Avdelningen med verksamhetsansvar for bland annat transport av farligt
gods kommer att vara lokaliserad till Karlstad.
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