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Allmant

Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas

Idag finns det stora skillnader i hur kommunerna utfor sin tillsyn. Skillnaderna
finns i alla delar av tillsynsverksamheten — i hur verksamheten planeras, hur
enskilda tillsynsarenden hanteras och hur uppféljning och
erfarenhetsaterforing sker. Detta har uppméarksammats i bland annat
Reformen skydd mot olyckor — en uppf6ljning med forslag till utveckling (Ds
2009:47) och i de arliga uppfoljningarna 6ver kommunernas arbete enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) som Myndigheten f6r
samhallsskydd och beredskap (MSB) gor tillsammans med lansstyrelserna.

Kommunernas tillsyn 6ver enskilda behover av rattssakerhetsskal utforas pa
liknande sitt 6ver hela landet. Detta skulle kunna uppnés genom en tydligare
reglering av den kommunala tillsynen genom foreskrifter. Det ar ocksa viktigt
att tillsyn i forsta hand genomfors dar det bedoms vara en effektiv
forebyggande atgird. Foreskrifter kan utgora ett stod for kommunerna i deras
arbete med att planera och utfora tillsynen, och syftar till att skapa en nationell
likriktning. Foreskrifterna kan aven underlatta for MSB som statlig
tillsynsmyndighet i den granskning av den kommunala forebyggande
verksamheten som ska goras.

Vad giller inriktningen av tillsynen anges i propositionen till LSO (prop.
2019/20:176) att riskerna for brand typiskt sett ar storre i vissa typer av objekt.
Med anledning av det ar det enligt regeringen angelédget att tillsynen inte
forsummas for dessa. Vidare skriver de att det darfor kan finnas ett behov av
att dessa objekt sarskilt uppmarksammas i foreskrifter. Samtidigt ar en av
grundtankarna med LSO att kommunerna sjélva ska kunna bestamma vilka
atgarder i den brandforebyggande verksamheten som sarskilt bor prioriteras
utifran lokala forhallanden. Det bor bland annat ske utifran den lokala
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riskbilden och hur kommunerna i 6vrigt bedriver verksamhet inom omradet for
skydd mot olyckor. Darfor behover det finnas ett utrymme for kommunerna att
bestimma om omfattningen och prioriteringen av sin tillsyn. Regeringen
kommer sedan, i propositionen, till slutsatsen att foreskrifter bor meddelas om
kommunernas férfarande infor och vid tillsyn men inte i friga om den narmare
prioriteringen av tillsynen och tillsynsfrister.

Beskrivning av alternativa I6sningar och vilka effekterna blir om
nagon reglering inte kommer till stand

Som alternativ till foreskrift finns mojligheten att paverka kommunernas tillsyn
genom den statliga tillsynen samt genom att ge rad och stéd. Rad och stod kan
ges i form av t.ex. viagledningar och utbildnings- eller fortbildningsinsatser. I
och med dndringarna i LSO samlas de statliga radgivnings- och
tillsynsuppgifterna pa MSB istéllet for pa 21 lansstyrelser, vilket kan antas ge
bittre forutsattningar for att stodja och kontrollera kommunerna pa ett
enhetligt sitt och pa si vis ge stérre mojlighet att uppné den efterstravade
likriktningen i kommunernas tillsynsverksamhet. MSB har redan tidigare haft
en radgivande och stodjande roll, &ven om den forstarks ytterligare genom
andringarna i LSO. Sedan 2012 har MSB gett ut vigledningen Kommunal
tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor samt tillsammans med
lansstyrelserna genomfort fortbildningsseminarier for raddningstjanstpersonal
som arbetar med tillsyn enligt LSO. Sedan ar 2012 har det skett en
kvalitetsokning i arbetet pd omradet men an finns det stora skillnader i hur
kommunerna hanterar sitt tillsynsansvar. Genom att i foreskrift reglera hur
tillsynen ska planeras och utféras tydliggérs de moment kommunen ska utféra
for att tillsynsarbetet ska uppna den rattssikerhet som kravs. En foljd blir dven
att arbetet utfors pa ett liknande sitt i hela landet. Det ar svart att na detta
resultat enbart genom radgivning och information. Mot denna bakgrund ar det
mest lampliga alternativet att foreskriva pa omradet.

Beskrivning av arbetet med att skriva foreskriften

Arbetet med att ta fram foreskriften har pA MSB bedrivits av en arbetsgrupp
bestaende av sakkunniga inom brandskydd och tillsyn enligt LSO samt jurister.
Till arbetet har knutits en referensgrupp, bestdende av 14 representanter fran
kommunala raddningstjanstorganisationer, samt representanter fran
lansstyrelsen och Sveriges kommuner och regioner (SKR). Referensgruppen
har under arbetets gang fatt ta del av tankar och forslag pa foreskriftens
innehall och har bidragit till arbetet med virdefulla synpunkter pé hur olika
forslag pa reglering skulle kunna paverka kommunernas tillsynsverksamhet.

Foreskrifterna har varit pa extern remiss under cirka tre méanader.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Foreskrifterna riktar sig till kommuner, sirskilt den forvaltning som bedriver
tillsyn enligt LSO.
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Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

5 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor:

“Kommunen ska ha tillsyn 6ver att enskilda f6ljer denna lag och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur tillsynen ska planeras och utféras.”

5 kap. 2 a § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor:

"Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far meddela foreskrifter om
hur kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt 5 kap. 1 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.”

Uppgifter om vilka kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Regleringen innebar ett tydliggorande av hur kommunen ska arbeta med sin
planering av tillsynsverksamheten samt hur tillsynsidrenden ska utforas utifran
ett LSO-perspektiv. Foreskriften stiller upp kriterier som ska paverka
prioritering i tillsynsverksamheten, och stéller krav pa att kommunen har en
forteckning 6ver de byggnader och andra anldggningar som ska omfattas av
den planerade tillsynsverksamheten. Det finns dven krav pa att arbetsséitten for
hur kraven i foreskriften ska uppnés ska finnas dokumenterade.

Kraven riktar sig enbart till kommunerna och har enbart indirekt paverkan pa
foretag. Konsekvenserna for kommuner och foretag diskuteras i respektive
avsnitt nedan.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Foreskrifterna grundar sig pa delar i LSO som inte foljer av EU-rétt utan ar helt
nationella. Aven dessa foreskrifter dr siledes nationella och ir férenliga med
EU-rattsliga principer.

Bedomning av om sdrskilda hdansyn behoéver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Vigledningen Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor som MSB
tidigare gett ut i syfte att stotta kommunerna i deras tillsynsarbete revideras sa
att innehéllet anpassas till foreskriftens innehall och sa att den blir vigledande
for hur foreskriften och det allménna radet kan uppfyllas.
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Informationsinsatser riktade till landets raddningstjanster kommer att
genomforas, med syfte att berdtta om innehallet i foreskriften och den
tillhorande vigledningen, samt ge malgruppen majlighet att stilla fragor.

Foretag

Foreskrifterna riktar sig till kommuner i rollen som tillsynsmyndighet enligt
LSO, och stiller dirmed inte négra direkta krav pa foretag. Den enskildes,
exempelvis foretags, skyldigheter enligt 2 kap. LSO ar oférandrat. Genom
andringarna i LSO har kravet pa att vissa fastighetsdgare ska lamna in en
skriftlig redogorelse 6ver brandskyddet till kommunen tagits bort. Detta bor
betraktas som en administrativ lattnad for de foretag som tidigare omfattades
av kravet. Dessa foreskrifter innebar inte att nagra nya krav stills pa foretag
och séledes inte heller att nagon administrativ borda tillkommer.

Inlamnande av de skriftliga redogorelserna syftade dels till att tydliggora
brandskyddsansvaret for den enskilde, dels till att utgora ett
planeringsunderlag for kommunernas tillsynsverksamhet. I Rdddningsverkets
tidigare gillande foreskrifter om skriftlig redogorelse for brandskyddet (SRVFS
2003:10) angavs de typer av objekt som omfattades av kravet. Det ar
foreskrifterna om skriftlig redogorelse som ligger till grund for utformningen
av bilagan till denna foreskrift, men med vissa justeringar. I dagsldget gor
kommunerna i stor utstrackning tillsyn 6ver ménga av de objekt som
omfattades av kravet pa skriftlig redogorelse. Genom dessa foreskrifter kan
kommunen, precis som tidigare, dock gora tillsyn pa alla byggnader och
anlaggningar dar sa bedoms behovligt for att kontrollera att skyldigheterna i
LSO uppfylls.

Tillsynen leder till en kostnad for féretagen i form av avsatt arbetstid samt
tillsynsavgift. Det foljer av LSO att kommunerna har ritt att genomfora tillsyn
och att ta ut en avgift for densamma. Eventuella kostnader som uppstar till
foljd av att kommunen i ett tillsynsarende stéller krav pa atgarder for att uppné
ett skaligt brandskydd kan inte ses som en effekt av denna foreskrift.

Sammanfattningsvis bedoms foreskrifterna inte fa negativa effekter av
betydelse pa foretags arbetsforutséattningar och konkurrensférmaga. Den
enskildes skyldigheter som foljer av LSO péaverkas inte av dessa foreskrifter.
Inte heller kommunernas ansvar att utfora tillsyn enligt LSO fordndras genom
foreskrifterna. Ett av syftena med regleringen &r att vigleda kommunerna i hur
en tillsyn ska utforas for att pa sa sitt likrikta kommunernas tillsyn 6ver
enskilda. Tanken ar alltsa att foreskrifterna ska gora tillsynen mer enhetlig och
rattssiaker vilket bedoms vara positivt for foretag.

Kommuner som tillsynsmyndighet enligt LSO

Foreskriften innebar att en del nya krav stills p4 kommunerna. Kraven har
formulerats i syfte att stodja kommunerna i deras tillsynsarbete med det
forvantade resultatet att tillsynen 6ver landet blir mer likriktad och forutsebar.
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Foreskriften bedoms paverka kommunernas sjalvbestimmanderétt i mindre
utstrackning d& den mojliggor for kommunerna att sjdlva prioritera var och nar
tillsyn ska utforas och sjalva bestaimma hur metoden for att uppfylla kraven i
foreskriften ska se ut. Aven om foreskriften far effekter for kommunerna
fortsatter kommunerna ha stor frihet i hur de utfér sin tillsyn. Beslutanderitten
ligger darfor kvar hos kommunerna. Regeringen har i propositionen till
andringarna i LSO (prop. 2019/20:176) bedomt att ingripandet 4r motiverat och
att Andamalet inte kan nas pa annat sitt. Kraven kan darfor inte anses ga
utover vad som ar nodvandigt och bor darmed anses godtagbara enligt 14 kap.
3 § regeringsformen.

Kommunernas skyldighet att gora tillsyn enligt LSO ar oférandrad.
Foreskrifterna ror tillsynens planering och utférande, och syftar till att skapa
ramar for att uppna en enhetlig hantering av kommunernas tillsynsuppdrag
enligt LSO.

Krav angdende planering

Den forsta delen av foreskriften omfattar krav pa kommunernas planering av
tillsynsverksamheten. Nedan beskrivs konsekvenserna av de olika
paragraferna.

Prioriteringar

I 2-3 §§ finns krav p4 kommunen att ha en planering for tillsynen enligt LSO.
Det anges kriterier som ska ligga till grund for de prioriteringar som gors i
planeringen, samt krav pa vissa objekt som alltid ska ingd i planeringen.
Inledningsvis innebar det en viss administrativ borda kopplad till dessa krav,
da kommunen behover gora en 6versyn over de byggnader och anldggningar
som finns i kommunen som omfattas av 2-3 §§. Bordan bedoms godtagbar i
relation till det behov som finns av att ha kunskap om de aktuella byggnaderna
och anlaggningarna eftersom detta utgor grunden for kommunens planering av
tillsynsverksamheten. De bedomningar som kommunen behover gora géallande
detta i den 16pande verksamheten bedoms inte mer betungande an de
bedomningar som kommunerna behover gora i sin tillsynsplanering redan i
dagsliget.

Forteckning

I 4 § finns krav pa att kommunen ska ha en forteckning 6ver de byggnader och
andra anlidggningar som omfattas av kommunens planering for tillsynen. Syftet
med forteckningen ar att mojliggora for kommunerna att fa en 6verblick 6ver
de tillsynsbehov som finns i kommunen. Genom forteckningen kan kommunen
hélla koll pa var tillsyn har genomforts och var tillsyn behéver genomforas i
framtiden. Kommunerna har redan idag liknande versioner av
sammanstillningar, ofta kallade t.ex. objektsregister. Eftersom listan i bilagan
till foreskriften i grunden bygger pa kriterierna i foreskrifterna om skriftlig
redogorelse har kommunerna kdnnedom om en stor del av byggnaderna och
anldggningarna redan idag. Daremot kan det inledningsvis innebara en
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administrativ borda for kommunerna att 14gga till de byggnader och andra
anldggningar som eventuellt inte redan finns i kommunens register. Det finns i
foreskrifterna inga formkrav pa forteckningen, utan kommunerna styr sjalva
hur den ska utformas. Over tid kommer kommunerna behova hélla
forteckningen uppdaterad vilket kan innebéra 6kad administration. Den
bedoms dock godtagbar i forhallande till behovet av, och syftet med,
forteckningen. For att underlitta arbetet med att hélla forteckningen
uppdaterad ar kriterierna i bilagan utformade sa att det sa langt som mgjligt
ska g att fa informationen fran exempelvis andra myndigheter och befintliga
register.

Dokumenterad bedomning

Kommunen har genom LSO bade en skyldighet och en mojlighet att genomfora
tillsyn i syfte att kontrollera att enskilda foljer LSO. Det har inte forandrats.
Kommunen har fortfarande mgjlighet att sjalv bestimma var tillsyn ska
utforas. I bilagan till foreskriften listas objekt dar det ar sarskilt viktigt att
tillsyn inte forsummas da kommunerna planerar sin tillsynsverksamhet. For
dessa objekt ar utgdngspunkten att tillsyn ar det mest lampliga redskapet i
kommunernas forebyggande arbete. Genom sirskild bedomning och
motivering kan kommunen dock vilja att t.ex. genomféra informations- eller
radgivningsinsatser istéllet for att genomfora tillsyn for sarskilda objekt eller
objektstyper. I 5 § finns krav pA kommunen att dokumentera bedomningen av
hur ofta tillsyn ska ske av de byggnader och andra anldggningar som anges i
forteckningen. Syftet med kravet pa att dokumentera bedémningen ar att gora
den tillgdngliga for resten av organisationen 6ver tid och inte lata bedomningen
bli personberoende. Bedomningen behover utvarderas och eventuellt revideras
med jaimna mellanrum. Detta krav kan delvis innebara en ny administrativ
borda for kommunen, men det bedoms godtagbart eftersom det r en vasentlig
del av tillsynsplaneringen. Till viss del gors och dokumenteras dessa
bedomningar redan idag i form av en angiven tid for nésta tillsynsbesok. Kravet
i foreskriften innebar dock inte bara att tiden for nésta tillsyn ska
dokumenteras, utan dven att bedomningen av varfor just det tidsintervallet
valjs skrivs ner. Det finns flera faktorer som kan paverka bedémningen, dar
erfarenheter fran tidigare tillsyner ar en faktor. Kommunen kan gora en
grundbed6mning av hur ofta tillsyn ska ske utifran vad det ar for verksamhets-
eller byggnadstyp. Men bedémningen ska inte stanna dar, utan goras for varje
enskild byggnad eller anlaggning i forteckningen utifran den kunskap som
kommunen har om objektet och om det exempelvis genomférs andra
forebyggande insatser som paverkar tillsynsintervallet.

I 5 § finns dven ett krav pa att kommunen ska dokumentera skélen for om de
bedomer att tillsyn ska ske mer sillan an vart sjatte ar. Anledningen till det ar
att tillsyn mer sédllan dn sa generellt inte bedéms vara regelbunden pa si vis att
kommunen har en tillrackligt uppdaterad bild av skyddet i byggnaden eller
anldggningen. Om byggnaden eller anlaggningen finns med i férteckningen
enligt 4 § har antingen staten eller kommunen bedomt att det finns ett behov
av att genomfora tillsyn dar. Da finns det ett sarskilt behov av att dokumentera
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skilen for den bedomning om léngt tidsintervall som gors av kommunen, sa att
det ar sparbart 6ver tid och sa att bedomningen kan utvirderas regelbundet
och revideras vid behov.

Hindelsestyrd tillsyn

Foreskriften anger i 6 § att kommunen i sin planering av tillsynsverksamheten
ska ta hansyn till behovet av att kunna utféra handelsestyrd tillsyn. Det kravet
bedoms inte fordndra kommunens befogenheter eller skyldigheter och innebar
inte heller nagon direkt skillnad mot hur ménga kommuner planerar sin
verksamhet i dagslaget. I 7 § finns krav pa att kommunen ska bedoma om det
finns behov av att genomfora tillsyn vid de byggnader eller andra anldggningar
som omfattats av en raddningsinsats. Detta bedoms inte vara nagon ny
skyldighet som paférs kommunen, utan snarare ett fértydligande och st6d for
kommunen sa att operativa och forebyggande verksamheter kopplas samman
och drar nytta av varandra. En brand kan i manga fall visa hur vil
brandskyddet fungerade och det ar vardefull kunskap for tillsynsforrattaren att
ta del av. Foreskriften anger inte hur bedomningen av tillsyn efter en insats ska
ga till, utan det ar upp till kommunen att 16sa det pa det sitt som passar bést.

Dokumentera arbetssitt

I 8 § finns krav pd kommunen att ha dokumenterade arbetssétt for hur kraven i
3-7 §§ uppfylls. Det innebér ett tydligare krav pa metodik och ett genomtiankt
arbetssatt som ar brett forankrat i organisationen. I manga kommuner finns
detta redan, men inte nédviandigtvis nedtecknat om det t.ex. dr en mindre
organisation med litet antal personer som arbetar med tillsyn. MSB ser dock ett
behov av att arbetssitten finns dokumenterade for att till exempel skapa
forutsattningar for likartade bedomningar handldggare emellan, kontinuitet i
arbetet vid personalomsattningar samt uppfoljning och utviardering av
metodiken. Kravet pa dokumenterade arbetssitt dr en ny skyldighet for
kommunen och inledningsvis innebar det en administrativ borda. Det bedoms
dock vara ett befogat krav som kommer att utgora ett bra stod i det fortsatta
arbetet.

Krav angdende utférande

I den andra halvan av foreskriften aterfinns krav som beror utforandet av
tillsynen pé olika sitt.

Kunskapsinhimtning och kontroll

9-10 §§ innebdar inte nagon forandring av kommunens befogenheter eller
skyldigheter. Dessa paragrafer ger stod till kommunen och fortydligar hur de
ska g4 till vaga i utférandet av ett tillsynsiarende vad géller
kunskapsinhdamtning och kontroll. Redan idag genomfors tillsynsbesok pa plats
iden byggnad eller anldggning som omfattas av tillsynen, om det inte bedoms
obehovligt. Detta behover goras dven fortsattningsvis. For de fall det inte
bedoms nodvandigt kan andra alternativ valjas.
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I foreskriften finns i 11 § ett krav pa att kommunen ska f6lja upp att beslutade
krav pa atgarder foljs nar kommunen har fattat beslut om forelaggande eller
forbud. Detta ar inte en ny skyldighet for kommunen, utan det foljer av deras
skyldighet i LSO att genom tillsyn kontrollera att enskilda foljer lagen. Krav pa
uppfoljning fran kommunens sida 6vertar inte ansvaret for brandskyddet fran
den enskilde. For att tydliggora att kommunens skyldighet inte upphor efter att
beslut i ett tillsynsdrende fattats sa har krav pa uppfoljning forts in och
fortydligats i foreskriften.

Samrad

Agare och nyttjanderittshavare till byggnader och andra anléiggningar ir
bundna av ett flertal lagstiftningar utover LSO. Ett beslut om atgard enligt LSO
kan innebara att det behover fattas beslut enligt d&ven andra lagstiftningar
innan atgarden kan genomforas. Ett exempel pa det kan vara att en atgard
kraver bygglov. Det kan ocksa vara sa att det redan finns beslut fattade av
andra forvaltningar inom kommunen eller av andra myndigheter som paverkar
mojligheten for den enskilde att genomfora atgirden. Skyddsforeskrifter enligt
Kulturmiljolagen kan vara ett sddant exempel. Kravet i 12 § syftar till att
undvika att kommunen foreldgger om atgiarder som stér i strid med annan
lagstiftning. Det ar darfor viktigt att den forvaltning som genomfor tillsyn
enligt LSO vid behov genomfor samrad med berorda forvaltningar och/eller
myndigheter innan beslut om atgird fattas. Det dr ingen ny skyldighet eller
befogenhet for kommunen i och med denna foreskrift, utan har sin grund i
samverkansskyldighet och krav pa enkel, snabb och kostnadseffektiv
handlaggning av forvaltningsarenden som regleras i 8-9 §§ forvaltningslagen
(2017:900). Kravet i 12 § ar ett fortydligande och en del i att gora tillsynen mer
effektiv och likriktad for den enskilde. Aven om regleringen kan innebira en
okad administrativ borda for kommunen och de parter som ingar i samradet
bor denna betraktas som godtagbar sett till de vinster i effektivitet som gors
genom samradet.

I bilagan till dessa foreskrifter listas sddana byggnader och andra anldggningar
dar riskerna vid brand generellt sett ar stora. En tungt vigande faktor i
utformningen av listan ar att tillsyn generellt bedoms vara en effektiv och
lamplig forebyggande atgard. Sa langt det ar mgjligt ar bilagan ocksa utformad
s att det ar mgjligt for kommunen att hélla en uppdaterad forteckning med
hjalp av inhdmtande av data fran befintliga processer och register hos andra
forvaltningar eller myndigheter.

Det gar inte att pa nationell niva definiera alla olika typer av byggnader och
anlaggningar dar det finns behov av att tillsyn genomfors. Darmed behover det
alltid finnas bade en mgjlighet och en skyldighet for kommunen att identifiera
objekt som behover tillsyn med grund i kunskap om verksamheter och risker
som finns i kommunen.
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Forutom ovanstaende utgar framtagandet av listan 6ver de byggnader och
andra anlaggningar som omfattas av bilagan fran de kriterier som fanns i den
upphévda foreskriften om skriftlig redogorelse for brandskyddet (SRVFS
2003:10). I stora delar ar det dirmed samma byggnader och anldggningar som
tidigare omfattades av kravet pa att lamna in en skriftlig redogorelse 6ver
brandskyddet som nu aterfinns i bilagan till dessa foreskrifter. Men det finns
skillnader som gor att det bade tillkommit och férsvunnit kriterier i denna
bilaga. De byggnader och anlaggningar som tidigare omfattades av kravet att
lamna en skriftlig redogorelse finns av den anledningen redan fortecknade hos
kommunerna.

Begriinsad eller ingen mdjlighet att utrymma sjialv

Det finns ett antal olika verksamheter dar det vistas personer som av olika
anledningar inte kan utrymma sjalvstandigt. Det ar i stor utstrackning
samhillet som har ansvar for dessa verksamheter och med det ansvaret
bedoms det dven finnas ett ansvar att samhillet genom tillsyn kontrollerar
brandskyddet. Det handlar om verksamheter dir det bedrivs vard och omsorg,
dar personer dr inldsta och verksamhet inom skolvasendet.

Nar det géller vard- och omsorgsverksamhet sd omfattas inrattningar dar
personer har hjalpbehov vid utrymning i handelse av brand. Det anges ocksa
att verksamhet som bedrivs i vanliga bostader inte omfattas. Detta for att vara
tydlig med att MSB inte menar att en byggnad ska vara med i planeringen av
tillsynsverksamheten och i kommunens forteckning pa grund av att det i ett
antal lagenheter bor personer med hemtjanst.

Barn i de lagre aldrarna i forskola och skola kan inte férvantas kunna utrymma
pé egen hand. I grundskolan ar det dessutom skolplikt och varken eleverna
eller deras foraldrar kan valja om de ska vara dar eller inte. Skolor och
forskolor utsitts i hog grad for anlagda brander i forhallande till andra typer av
verksambheter. I foreskriften om skriftlig redogorelse fanns det undantag for
vissa forskolor och skolor, utifran vaningsantal och personantal, s att de inte
omfattades av foreskriftens krav. Dessa undantag gors inte i denna reglering,
utan alla forskolor och skolor (vuxenutbildning undantagen) finns med i
bilagan. Bedomningen ar att det inte ar vaningsantalet eller mangden barn som
ar avgorande for behovet av tillsyn, utan snarare barnens of6rméga att
utrymma sjalvstandigt och behovet av att brandskyddet hanterar det.

I vilken grad kommunerna idag gor tillsyn pa mindre forskolor/skolor i enbart
markplan (som var undantagna fran kravet pa skriftlig redogorelse) varierar.
Sett till hur foreskriften ar utformad har kommunerna kvar mojligheten att dels
vilja en annan forebyggande atgérd istillet for tillsyn, t.ex. information och
radgivning, om det bedoms effektivare utifran lagens syfte, dels for varje objekt
eller objektstyp vilja hur ofta tillsyn ska genomféras och hur omfattande
tillsynen ska vara.
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Tillfallig 6vernattning och vissa gemensamhetsboenden

Nar man sover ar man som mest sarbar i hindelse av brand, och i behov av ett
brandskydd som gor att man vaknar och hinner utrymma. Det ar sjilvklart lika
viktigt i privata permanenta bostader, men dér kan den boende férviantas ha
kunskap om och ta storre ansvar for sitt eget brandskydd. De som bor pa ett
hotell eller liknande har 1ag kinnedom om lokalernas utformning och vildigt
begrinsad mojlighet att paverka brandskyddet. De behover kunna lita pa att
den brandskyddsniva som samhéllet bestimt genom byggreglerna finns och
underhalls samt att det organisatoriska brandskyddet i Gvrigt ar pa en skilig
niva. Darmed ar det rimligt att samhallet kontrollerar brandskyddet genom
tillsyn enligt LSO. Byggnader for tillfallig 6vernattning dir utrymning sker i
markplan och direkt till det fria fran varje gastrum/lagenhet, exempelvis
fjallstugor och liknande, 4r undantagna enligt bilagan. Det motiveras med att
utrymningssituationen i dessa boenden ar okomplicerad, och att det inte finns
sd manga reglerade brandskyddskrav att kontrollera vid tillsyn. Darmed finns
det mer effektiva verktyg for att forebygga brander i den typen av boenden an
att genomfora tillsyn, exempelvis information och radgivning. Daremot finns
det anledning att prioritera att kontrollera brandskydd i vissa
gemensamhetsboenden dar ménga personer bor samtidigt under en begransad
tid.

Byggnad dar det bedrivs hem for vard och boende (HVB) enligt
socialtjanstlagen har inte omfattats av skriftlig redogorelse och dessa objekt
kan saledes vara tillkommande i vissa kommuners tillsynsverksamhet. Det
finns vid aktuell datering ca 825 boenden i Sverige och dessa ar inte helt jamt
fordelade 6ver kommunerna vare sig vad géller per antal invanare eller per
kommun. Darfor kan belastningen pd kommunerna variera nagot. Flera
kommuner gor dock i dagsliget redan tillsyn pa denna typ av boende. D4 MSB
bedomer att denna typ av boenden ofta har faktorer som gor att personer kan
vara extra utsatta vid brand samt att det tekniska brandskyddet ofta ar sarbart
finns ett 6kat behov av tillsyn frimst for att sikerstilla personsikerhet. Aven
Haverikommissionens rapport om branden pa Textes HVB-hem i Norrtilje
(Slutrapport Ro 2015:01, Statens haverikommission) tyder pa att det fanns
brister i brandskyddet som inte fingats upp vid tillsyn. Rapporten redovisar att
bidragande orsaker var brister i ansvariga myndigheters hantering av
tillstdndsprovningen for och tillsynen av verksamheten vilket medgav att den
bedrevs i en byggnad och med en bemanning som i ett brandskyddsperspektiv
inte var utformad med hansyn till de boendes forméaga och behov. Detta gor
sammantaget att MSB anser att det finns ett behov av att dessa boenden ingar i
planeringen och i kommunens férteckning.

Storre samlingar av manniskor

Det finns verksamheter dar det samlas ménga ménniskor som inte kan
forvantas ha god lokalkannedom. Det ar faktorer som kan paverka mojligheten
till utrymning och som stiller krav pa brandskyddets utformning. I bilagan
omfattas publika samlingslokaler dér det kan vistas fler &n 150 personer.
Kriteriet har begransats till att enbart omfatta publika samlingslokaler, till
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skillnad fran kravet géllande skriftlig redogorelse som omfattade samtliga
samlingslokaler for fler 4n 150 personer. I och med den begransningen
undantas exempelvis storre foretagsmatsalar. De som befinner sig dar antas ha
god lokalkdnnedom och en storre mojlighet att pdverka hur exempelvis
brandskyddsfragor hanteras.

Ytterligare en faktor som kan péverka manniskors utrymningsférméga ar
alkoholintag. Beroende pa lokalens utformning sd kan alkoholintag och
trangsel skapa problem vid utrymning redan vid ldgre personantal dn 150
personer. Darmed finns det i bilagan ett kriterium for verksamheter med
stadigvarande serveringstillstind for servering av alkohol dar det vistas fler 4n
50 personer. Till skillnad fran kravet pa inlimnande av skriftlig redogorelse sa
finns det en begriansning pa sa sitt att enbart de som har serveringstillstind
efter kl 23.00 omfattas. Det ar for att rikta kriteriet till pubar och liknande
verksamheter dar det kan antas uppsté triangsel och vistas berusade personer,
vilket ar tva faktorer som kan 6ka riskerna for stora konsekvenser vid brand.
Personer som sitter ner och dricker alkoholhaltiga drycker till maten bedoms
gora det innan kl. 23.00. Darmed undantas méanga restauranger for upp till 150
personer dar verksamheten huvudsakligen har sittande matgéster och dar
behovet av tillsyn bedoms mindre. Kommunen har alltid mojlighet att
genomfora tillsyn i byggnader med verksamhet som faller utanfor detta
kriterium om det utifran erfarenhet och lokalkdnnedom bedéms nodvandigt.

Industriverksamheter

I foreskriften om skriftlig redogorelse omfattades vissa industriverksamheter,
utifran kriterier gillande yta och personantal. I denna bilaga finns inga
industrier med. Det &r svart att pa nationell niva skapa kriterier som ar
tillrackligt traffsikra for var det ar prioriterat och effektivt att gora tillsyn.
Byggnads-/anldggningsarea eller personantal dr faktorer som i sig sjalvt inte ar
avgorande for behovet av tillsyn. Darmed ar det lampligare att industrier
hanteras i kommunens egen inventering av byggnader eller andra anldggningar
som behover inga i planeringen for tillsyn.

De industrier som har tillstdnd enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE) har kommunen koll pa genom den tillstdndshanteringen.
P& sé vis kan behov av att genomfora tillsyn enligt LSO i dessa byggnader eller
anlaggningar fangas upp av kommunen, utan att de omfattas av bilagan. Dartill
kommer att det inte med automatik finns behov av att genomfora tillsyn enligt
LSO i alla byggnader eller anldggningar dar det finns tillstand enligt LBE.

Kulturhistoriska viarden

Byggnader eller anldggningar med stora kulturhistoriska varden, samt
samlingar som tillhér museer ar oerséttliga och en brand kan fa stora
konsekvenser. Nar det géller exempelvis museer ar det inte alltid sjdlva
museibyggnaden som ar det skyddsvirda, utan snarare de foremal som finns
dari. Av den anledningen ar kriteriet i bilagan formulerat med fokus pa
samlingar som tillhor museer, snarare 4n museiverksamheter. Formuleringen



Myndigheten for

sambhiillsskydd och beredskap Konsekvensutredning 12 (13)
Datum Diarienr
2021-10-29 2020-11591

innebar dven att exempelvis forrddsbyggnader och magasin dar samlingar
forvaras da de inte ingar i en utstillning omfattas av kriteriet.

Nar det giller byggnader som ar byggnadsminnen sa gors inget undantag for
byggnader som anvinds for bostadsandamal likt det gjordes i foreskriften
gillande skriftlig redogorelse. Det ar byggnaden som ar det skyddsvirda och
darfor bedoms det inte vara avgorande vilken verksamhet som bedrivs i
byggnaden. Nar det giller flerbostadshus som ar byggnadsminnen sé ar det
fraimst de allmdnna delarna som bor omfattas av tillsyn och inte de enskilda
bostadsldgenheterna. Det finns enligt Riksantikvarieambetet drygt 8600
byggnader som ir byggnadsminnen vid tidpunkten for da denna
konsekvensutredning skrivs. Av dem ar ungefir en tredjedel bostadsbyggnader.
Bland byggnadsminnena finns byggnader dar tillsyn inte ar relevant,
exempelvis enstaka uthus, och da kan kommunen vilja bort dessa fran
tillsynsplaneringen med den motiveringen. Det kommer behovas en
inventering, exempelvis genom bebyggelseregistret, for att se om det finns
nagra byggnadsminnen i kommunen, sa att de byggnaderna kan fortecknas och
inga i tillsynsplaneringen.

Sarskilda krav pa det byggnadstekniska brandskyddets
tillforlitlighet

Sedan 2012 finns i BBR krav pa att byggnader som har fler dn 16 vaningar ovan
mark utformas som Bro-byggnad med krav pa analytisk dimensionering. I
hoga byggnader finns generellt sett ett flertal byggnadstekniska komponenter i
brandskyddet, exempelvis Tr1-/Tr2-trapphus, stigarledningar,
brandgasventilation etc. Pa grund av den héga hojden ar behovet av ett
tillforlitligt brandskydd hogt eftersom det inte finns ndgon mojlighet for
raddningstjansten att nd 6ver en viss hojd med sin utrustning for det fall
brandskyddet fallerar och personer i byggnaden inte kan utrymma. Det kan
befinna sig manga manniskor samtidigt i en hog byggnad och en brand kan fa
stora konsekvenser om brandskyddet inte fungerar. Det har forts resonemang
kring byggnader som har mellan &tta och 15 véningar, om de ocksa skulle
omfattas av kriteriet i bilagan. Aven i dessa byggnader finns vissa krav pa
byggnadstekniska installationer i brandskyddet. Det finns en stor mangd
byggnader i samhéllet inom det vaningsspannet och det bedoms darmed
orimligt att kommunerna ska forteckna alla dessa och ha dem alla med i sin
tillsynsplanering. Kommunerna kan sjdlva gora den avviagningen utifran lokala
forhallanden, och det gar dven att genomfora andra atgarder for att forebygga
brander, exempelvis genom dialog, information och radgivning.

I tunnlar langre 4n 500 meter under mark for allméan vag eller allménna
kommunikationsmedel samt plattformsrum och stationer for resandeutbyte
under mark skulle en brand kunna fa stora konsekvenser da det kan vistas
manga personer dar samtidigt. Det brandskydd, i form av exempelvis
utrymningsvagar och brandgasventilation, som finns har de personer som
befinner sig i tunneln vanligtvis lite kunskap om och har ingen mojlighet att
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paverka. Dessa tunnar omfattades av kravet pa skriftlig redogorelse och
kommunerna har dirmed kannedom om dem.

Det har forts en diskussion ifall garage i tva plan under mark ska omfattas av
bilagan utifran att de ar svartillgangliga och en brand dar skulle innebara en
komplicerad sldackinsats. Det dr forvisso sant, men persontéatheten ar samtidigt
lag och de brandskyddskomponenter som skulle kunna kontrolleras vid tillsyn
ar relativt f4 (exempelvis viagledande markeringar och brandgasventilation).
Det finns idag flera olika sorters drivimedel fér de fordon som parkerar i
garagen, och det kan leda till olika sorters brandforlopp. Dock finns det i
dagsliget inga regler som begransar varken vilken typ av fordon (bransletyp)
som far parkeras eller om de far laddas i garaget eller inte, och det dr darmed
inget som kan paverkas genom tillsyn enligt LSO. Pa nationell niva bedéms
garage i tva plan under mark inte prioriterade att omfattas av bilagan, utan det
blir upp till kommunen att gora en bedémning av tillsynsbehovet i de garage
som finns i kommunen. Det finns bade publika garage och privata garage,
under t.ex. flerbostadshus, och det kan vara en faktor som péaverkar
persontdtheten och dirmed behovet av tillsyn. Behovet av tillsyn kan dven
bedomas i forhéllande till andra forebyggande atgarder.
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